Reglementarile nationale si aplicarea abordarii in functie de risc in activitatea

bancilor din Republica Moldova de prevenire si combatere a spalarii banilor

Stimate doamne si domni!

Doresc sd va comunic ca chestiunile planificate pentru a fi abordate in cadrul
acestei conferinte, fiind actuale si importante, reprezinta subiectul unei preocupari
sporite a Bancii Nationale a Moldovei. Aceastd preocupare este determinatd de
faptul ca Bancii Nationale a Moldovei ii revine functia de promovare a activitatii
de combatere a spalarii banilor in sistemul bancar. Totodata aceasta activitate este
importantd pentru realizarea atributiilor Bancii Nationale, deoarece contribuie la
identificarea, limitarea si controlul expunerii la risc a activelor si pasivelor

bancilor.

Realizandu-si functia de reglementare si control a activitatii bancilor, Banca
Nationala a Moldovei urmareste scopul de a minimiza riscurile de imagine,
operationale, legale si de tehnologii informationale. Pentru minimizarea
vulnerabilitatilor, bancile sunt incurajate sa desfasoare intr-un mod transparent
activitdfi de combatere a spalarii banilor, destinate sd mentind increderea
deponentilor, a creditorilor i a altor participanti la piata financiard, sa asigure
corespunderea activitatilor lor interne evenimentelor si cerintelor externe, sa nu
admita penalitdti cauzate de implicarea lor in gestionarea mijloacelor banesti
provenite din activitdti ilegale, precum si sa intreprindd masuri adecvate de
precautie la implementarea tehnologiilor informationale noi care pot ascunde
originea ilegala a mijloacelor banesti.

Cerintele Bancii Nationale a Moldovei se bazeaza pe prevederile legislatiei in
vigoare care determind normele necesare pentru organizarea eficientd a activitatii
de combatere a spalarii banilor. Prevederile legale reglementeaza activitatile
persoanelor care participa nemijlocit la transferarea, lichidarea, transformarea,
plasarea sau miscarea bunurilor, precum si determina atributiile organelor cu

functii de supraveghere.



Cadrul legal national pe care se bazeaza activitatea sistemului bancar de
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului este reprezentat prin Legea cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, Legea
cu privire la Banca Nationald a Moldovei, Legea institutiilor financiare,
Recomandarile referitor la elaborarea de catre bancile din Republica Moldova a
programelor privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului.

Actele normative mentionate determind notiunile principale ce tin de
domeniul combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului, entititile raportoare,
cerintele de identificare a persoanelor si beneficiarilor efectivi ai acestora, inclusiv
la efectuarea tranzactiilor ocazionale. De asemenea, sunt stabilite masurile de
precautie sporita, cerintele privind pastrarea datelor, obligatiunile de raportare a
activitatilor sau tranzactiilor, competentele organelor cu functii de supraveghere,
inclusiv atributiile acestora de a emite acte normative, de a efectua controale, de a

impune masuri de remediere sau de a aplica sanctiuni.

Activitatea bancilor de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
nu trebuie sd fie excesiva. Din acest motiv, la asigurarea respectdrii principiului
,,cunoaste-ti clientul” bancile trebuie sa tind cont de nivelul riscului de tara, de
serviciu si de client.

Pentru a minimiza riscurile mentionate, Banca Nationala a Moldovei cere de
la banci implementarea programelor interne, inclusiv aplicarea regulilor de
cunoastere a clientilor, indreptate spre preintdmpinarea folosirii intentionate sau

neintentionate a acestora in scopul desfasurarii activitatilor criminale.

Conform exigentelor Bancii Nationale a Moldovei programele interne ale
bancilor trebuie sd contina cel putin obligatiunile managementului superior de a
asigura cunoasterea particularitatilor clientilor cu grad sporit de risc si a surselor de

informare de la partile terte, obligatiunile managementului superior de a aproba



tranzactiile semnificative ale clientilor cu grad de risc sporit, obligatia
managementului de a determina subdiviziunile vulnerabile ale bancii, precum si de

a asigura inlaturarea neconformarilor identificate.

De asemenea, programele bancilor trebuie sd contind elementele cheie ale
activitatii de cunoastere a clientilor, si anume: politica si procedurile de acceptare
si identificare a clientilor, procedurile de monitorizare continua a conturilor si
tranzactiilor, procedurile de raportare a operatiunilor suspecte, procedurile privind
detinerea si pastrarea informatiei, precum si procedurile privind controlul riscurilor

aferente activitdfii de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Pe langa masurile de precautie obignuite, bancile trebuie sa atragd o atentie
sporitd persoanelor care primesc sau remit bunuri din tarile ce nu dispun de norme
contra spalarii banilor si finantarii terorismului sau dispun de norme inadecvate in
acest sens, precum si din tarile cu un nivel inalt de infractionalitate, coruptie sau
sunt implicate in activitati teroriste.

Bancile trebuie sa examineze atent transferurile electronice, daca nu exista
informatii suficiente despre identitatea expeditorului, precum si orice alte tranzactii
care ar putea favoriza anonimatul.

Este necesara acordarea unei atentii sporite persoanelor care beneficiaza de
serviciile identificate de autoritatile de supraveghere sau alte surse credibile, ca
fiind cu un risc potential sporit de spalare a banilor, precum si persoanelor care
beneficiaza de serviciile legate de comertul si livrarea bancnotelor si metalelor
pretioase. La sursele credibile pot fi atribuite documentele emise de astfel de
instituii competente ca Grupul Operativ de Investigatii Financiare (FATF),
Comitetul restrins de experti privind evaluarea masurilor de combatere a spalarii
banilor MONEYVAL), Comitetul Basel pentru Supraveghere Bancara.

Bancile trebuie sd monitorizeze sporit clientii care desfasoara o activitate cu
un grad redus de transparenta. La determinarea persoanelor care necesitd o atentie

sporitd bancile, pe langa actele normative mentionate mai sus si criteriile proprii,



utilizeazd Ghidul activitatilor sau tranzactiilor suspecte emis de Centrul pentru
Combaterea Crimelor economice si Coruptiei.
De asemenea, bancile trebuie sa dispund de proceduri de raportare a

operatiunilor suspecte si limitate.

In relatiile lor cu diferite persoane bancile aplici masurile de identificare a
clientilor si a beneficiarilor efectivi ai acestora pana la stabilirea relatiei de afacere
si pand la deschiderea contului bancar. Masurile de identificare se aplicd si la
efectuarea tranzactiilor ocazionale, indiferent de faptul ca tranzactia se efectueaza
printr-o singura operatiune sau prin mai multe operatiuni.

Conform legislatiei In vigoare programele de acceptare a clientilor nu trebuie
sd permita deschiderea conturilor anonime sau a conturilor pe nume fictive,
stabilirea relatiilor de afacere cu banci fictive sau cu banci despre care se stie ca
permit bancilor fictive s utilizeze conturile lor.

Pe langa persoanele cu risc sporit determinate conform criteriilor proprii,
bancile sunt obligate sa aplice masurile de precautie sporitd fatd de anumite

categorii de persoane determinate de Banca Nationald a Moldovei.

O atentie sporitd bancile trebuie sa acorde entitatilor corporative care isi
desfasoara activitatea in baza activelor controlate de persoane fizice. Se cere
cunoasterea structurii entitatilor corporative respective, determinarea surselor de
fonduri in baza carora ele activeaza, identificarea beneficiarilor efectivi, precum si
a persoanelor care exercitd controlul asupra fondurilor. O atentie speciala trebuie

sa fie acordata societatilor care au emis actiuni la purtator.

Luarea masurilor de precaufie sporitd este necesara in cazul conturilor
deschise intermediarilor profesionisti. Pe langa identificarea intermediarului este
necesara identificarea persoanelor beneficiare Tn contul carora acesta activeaza,
precum si detalii privind natura imputernicirilor. Nu este permisd deschiderea
contului 1n cazul in care intermediarul nu are dreptul sa dezvaluie bancii informatia

privind beneficiarii.



Conform cerintelor Béancii Nationale a Moldovei, programele interne ale
bancilor trebuie sa prevadd acumularea informatiilor suficiente de la clienti si
verificarea informatiei disponibile public pentru a determina daca clientul
corespunde sau nu notiunii de , persoand expusa politic” prevazuta de legislatia in
vigoare. Informatia obtinuta la deschiderea conturilor trebuie sa fie periodic
actualizata avand 1n vedere ca clientul poate sa devina ,,persoana expusa politic”
dupa deschiderea conturilor. Vis-a-vis de aceastd categorie de persoane bancile
trebuie sd realizeze o monitorizare sporita a relatiei de afaceri care genereaza

fluxurile de mijloace banesti prin conturi.

Conform cerintelor Bancii Nationale a Moldovei pentru a deschide conturi
bancare este necesara prezenta persoanelor la sediul bancii. Totodata, nu este
interzisa efectuarea in continuare a franzactiilor prin corespondentd fara a asigura
prezenta detindtorului de cont la sediul bancii de fiecare data cand se efectueaza o
plata. In acest caz banca este obligata s identifice clientul si beneficiarul acestuia
in cadrul vizitei clientului la sediul bancii pentru deschiderea contului, sa aplice
masurile de protejare cu scopul de a asigura autenticitatea documentelor transmise
in forma electronica, precum si sd determine o modalitate de contact cu clientul,
independentd de modalitatea de contact prin care sunt realizate tranzactiile la

distanta.

In cadrul relatiilor transfrontaliere bancile autohtone trebuie si acumuleze
informatii suficiente pentru a determina activitatile acestora indreptate spre
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. De asemenea este necesara
determinarea oricdror parti terfe care utilizeaza serviciile operatiunilor bancare
corespondente si stabilirea responsabilitatilor fiecarei banci corespondente privind

intreprinderea masurilor de combatere a spdlarii banilor si finantérii terorismului.

Pe langa determinarea persoanelor fatd de care este necesara aplicarea

masurilor de precautie sporitd, bancile trebuie sa asigure neadmiterea operatiunilor
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prin conturile clientilor, numele cédrora se contin in listele persoanelor implicate in
activitdti de finantare a terorismului. Aceste liste, de reguld, sunt alcatuite de
autoritati nationale sau internationale credibile, de exemplu Lista persoanelor si
entitatilor implicate in activitifi teroriste emisda de Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova sau listele persoanelor implicate in activitati
criminale sau persoanelor care acordd suport persoanelor implicate In activitati
criminale determinate astfel de rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei

Natiunilor Unite.

Un aspect important al activitafii de identificare a clientilor si beneficiarilor

este monitorizarea conturilor_si_tranzactiilor acestora. In acest scop bancile,

reiesind din specificul fiecarui client, determina limite pentru tranzactiile efectuate
prin cont intr-o unitate de timp. Depasirea acestor limite semnalizeaza necesitatea
studierii aprofundate a circumstantelor care au generat majorarea fluxului de
mijloace prin cont. Monitorizarea conturilor si a tranzactiilor se bazeaza pe
informatiile obtinute de banca in cadrul procesului de identificare a clientului.
Clientii cu risc sporit determinati astfel in cadrul procesului de identificare sunt in

continuare supusi unei monitorizari intensificate.

Pentru asigurarea informationala a procesului de monitorizare a tranzactiilor,

R

precum si cu scopul credrii posibilitdfii investigarii ulterioare a acestora inclusiv de

autoritatile abilitate, bancile sunt obligate sa tind evidenta informatiei si _a

documentelor aferente clientilor lor si beneficiarilor efectivi ai acestora, inclusiv a

corespondentei de afaceri pe o perioada de cel putin 7 ani dupa terminarea relatiei

de afacere sau inchiderea contului bancar.

Dirijarea _riscurilor aferente combaterii spaldrii banilor si finantarii

terorismului se Infaptuieste de catre administratorii bancilor abilitati cu functii
speciale care presupun determinarea responsabilitatilor personalului, elaborarea si

aplicarea politicilor de instruire §i organizarea controalelor regulate.



Functia de control este exercitatd de serviciile de audit, care sunt

independente de organele executive de conducere.

O atentie speciald se acorda determinarii canalelor de raportare a tranzactiilor
limitate si suspecte, avand in vedere necesitatea asigurarii respectarii obligatiilor
legale de raportare de catre banci Centrului pentru Combaterea Crimelor

Economice si Coruptiei.

Cu scopul de a contribui la implementarea in practica a celor mai bune
standarde de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, pe langa
recomandarile elaborate care determind principiile de organizare a activitatii

bancilor, Banca Nationald a Moldovei desfasoara si alte activititi de supraveghere

indreptate spre organizarea eficientd a activitafii de combatere a spalarii banilor si

finantarii terorismului.

Astfel, in cadrul controalelor complexe sau tematice care se efectueaza
regulat, se examineaza politicile si procedurile interne ale bancilor, precum si
modul de aplicare a acestora in practica cu scopul de a determina daca bancile sunt
capabile sa depisteze activitatile criminale sau frauduloase si sd raporteze
tranzactiile suspecte.

In cadrul controalelor se examineazi plenitudinea atributiilor delegate
administratorilor bancilor abilitati cu functii de organizare a activitatilor de
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, se supune analizei activitatea
auditului intern privind depistarea, raportarea si Inlaturarea deficientilor, precum si

se examineaza activitatea privind instruirea continud a personalului.

O atentie aparte se acordd plenitudinii si oportunitdfii rapoartelor privind
tranzactiile limitate sau suspecte, intocmite de banci 1n conformitate cu
obligatiunile statutare. In acest scop se verifica daci bancile tin evidenta cu privire
la identitatea si adresa persoanei care detine nemijlocit depozitul, identitatea si

adresa persoanei Tn numele careia a fost depus depozitul, identitatea si adresa
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beneficiarului contului, tipul tranzactiei, denumirile si adresele bancilor implicate

in efectuarea tranzactiilor, datele si sumele tranzactiilor.

In cadrul controalelor o atentie sporiti se atrage conturilor in care se fac
transferuri mari si regulate de la bancile din zonele off-shore, conturilor in care
zilnic se efectueaza un numar mare de plati, situatiilor in care se depun in diferite
conturi multiple depozite cu transferarea ulterioara a lor intr-un cont la aceeasi
bancd sau la altd banca, creditelor acordate companiilor din zonele off-shore,
depunerilor multiple de mijloace banesti in conturile persoanelor a céaror activitate
nu pare sa justifice aceste depuneri, situatiilor de ocolire intentionata a autoritatii
de aprobare prin divizarea tranzactiei.

Pentru a-si sustine cerintele privind activitatile interne ale bancilor indreptate
spre combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului, Banca Nationald a
Moldovei in cazul depistarii neconformitatii impune realizarea obligatorie a
masurilor de remediere sau aplicd sanctiuni. Astfel, in perioada anilor 2005-2008
Banca Nationalda a Moldovei a impus bancilor masurilor de remediere in 5 cazuri si
a aplicat sanctiuni in 4 cazuri.

Banca Nationald a Moldovei colaboreaza activ cu diferite organe de drept
abilitate cu functii de investigare a crimelor economice, in particular cu Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. Banca Nationala a Moldovei
expediaza 1n adresa organelor de drept informatii obtinute in cadrul procesului de
supraveghere bancarda care par a fi suspecte, efectueazd investigatii speciale
solicitate de organele de drept, precum si utilizeaza in scopuri de supraveghere
bancara informatiile expediate in adresa Bancii Nationale a Moldovei de catre
organele de drept.

Avand in vedere ca eficienta functionarii sistemelor interne de control ale
bancilor menite sd combatd spalarea banilor si finantarea terorismului este
dependentda de intentiile motivate ale proprietarilor bancilor, Banca Nationald a
Moldovei acorda o atentie sporitd aprobarii tranzactiilor de procurare a cotelor

substantiale in capitalul bancilor. Astfel, nu se autorizeaza tranzactiile in cadrul



carora se intentioneazd procurarea cotelor de catre persoane care nu-si pot
demonstra existenta unei reputatii de afaceri bune in trecut sau care nu pot sa
dezvaluie suficient de transparent activitatile in care sunt implicate sau care sunt
implicate in activitati dubioase.

Pentru a mentine un nivel inalt de profesionalism supraveghetorii bancari
participa regulat la diferite programe de instruire organizate de institutii nationale
si internationale competente, in cadrul carora se examineaza aspectele actuale ale

activitatii de contracarare a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Stimata audientd,

In incheiere asi dori si mentionez ci cele relatate dezviluie numai in linii
generale activitatea complexa desfasurata in cadrul sistemului bancar al Republicii
Moldova in vederea protejarii acestuia de a fi utilizat in scopuri criminale.
Activitatea respectiva a fost impulsionata de noua legislatie in domeniul dat care a
fost pusa in aplicare incepand cu a doua jumadtate a anului 2007. Conform datelor
obtinute in cadrul activitatii de supraveghere bancara, bancile autohtone au reusit
deja sa-si perfectioneze in mare masurd sistemele interne de control si depun
eforturi in continuare in acest sens. Autoritatile cu functii de supraveghere, inclusiv
Banca Nationala a Moldovei intreprind masurile necesare pentru a susfine
eforturile bancilor, punandu-le la dispozitie recomandari, explicatii, standarde
minime, oportunitd{i pentru instruire.

Toate acestea permit asigurarea aplicarii adecvate in bancile autohtone a
Recomandarilor Grupului Operativ de Investigatii Financiare FATF care se
bazeaza pe constientizarea importantei activitatii de combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului pentru sustinerea credibilitatii si stabilitatii situatiilor

financiare ale bancilor.

Va multumesc pentru atentie.



