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Anunt privind initierea, organizarea si desfasurarea consultarii
publice a proiectului HCE al BNM ,Pentru aprobarea Regulamentului
privind fondurile proprii, evaluarea activelor si pasivelor, activele
admise pentru acoperirea rezervelor tehnice si cerintei de capital
minim, solvabilitatea si lichiditatea societatii de asigurare sau de
reasigurare si modificarea unor acte normative” (data-limita de
prezentare a propunerilor/obiectiilor - 14.06.2024)

29.05.2024 Termenul-limita a expirat

ANUNT
privind initierea, organizarea si desfasurarea consultdrii publice a proiectului de hotarare

In temeiul art. 32 alin. (7) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Banca Nationala a Moldovei initiazd, incepand cu data
de 29.05.2024, consultarea publica repetatd a proiectului Hotdrarii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei ,,Pentru
aprobarea Regulamentului privind fondurile proprii, evaluarea activelor si pasivelor, activele admise pentru acoperirea rezervelor
tehnice si cerintei de capital minim, solvabilitatea si lichiditatea societadtii de asigurare sau de reasigurare si modificarea unor acte
normative”.

Necesitatea elabordrii reglementdrilor privind fondurile proprii, evaluarea activelor si pasivelor, activele admise pentru acoperirea
rezervelor tehnice si cerintei de capital minim, solvabilitatea si lichiditatea societdtii de asigurare sau de reasigurare deriva din
prevederile art. 57 alin. (1), art. 58 alin. (2), art. 71, art. 72 alin. (3) si (7), art. 74 alin. (8) din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de
asigurare sau de reasigurare.

Elaborarea proiectului este conditionata de necesitatea stabilirii in conditiile prevederilor cadrului primar a criteriilor de calculare si
raportare a fondurilor proprii; de alocare si raportare a activelor admise sd acopere rezervele tehnice si cerinta de capital minim
(MCR); de calculare si raportare a MCR, a ratei de solvabilitate si a coeficientului de lichiditate. Proiectul hotdrarii propune
modificarea actelor normative cu care se afla in conexiune.

Proiectul transpune partial (transpune art.7-16, art.62-82, art.250-251 si Anexa XIX) Regulamentul Delegat (UE) 2015/35 al Comisiei din
10 octombrie 2014 de completare a Directivei 2009/138/CE a PE si a Consiliului privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii
de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II).

Recomandarile pe marginea proiectului hotararii, supus consultdrii publice, pot fi expediate pana la 14 iunie 2024, pe adresa postala:
Banca Nationald a Moldovei, bd. Grigore Vieru nr.1, MD-2005, mun. Chisindu sau in format electronic, pe adresa: official@bnm.md ;

secretariat@bnm.md p

Proiectul hotararii, nota informativa, sinteza obiectiilor/propunerilor si tabelul de concordanta aferent acestuia sunt disponibile pe
pagina web a Bdncii Nationale a Moldovei www.bnm.md p.
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei ,Pentru aprobarea Regulamentului
privind fondurile proprii, evaluarea activelor si pasivelor, activele admise pentru acoperirea rezervelor tehnice
si cerintei de capital minim, solvabilitatea si lichiditatea societdtii de asigurare sau de reasigurare si modificarea
unor acte normative”

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de cdtre Banca Nationala a Moldovei (in continuare - BNM).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmarite

Proiectul hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei ,Pentru aprobarea Regulamentului privind fondurile proprii,
evaluarea activelor si pasivelor, activele admise pentru acoperirea rezervelor tehnice si cerintei de capital minim, solvabilitatea si
lichiditatea societatii de asigurare sau de reasigurare si modificarea unor acte normative (in continuare - proiectul hotararii) este
elaborat in temeiul art. 58 alin. (2), art. 71, art. 72 alin. (3) si alin. (7) din Legea nr.92/2022 privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.129-133 art.229).

Elaborarea proiectului hotdrarii este conditionatd de necesitatea stabilirii in conditiile prevederilor legii a criteriilor de calculare si
raportare a fondurilor proprii; de alocare si raportare a activelor admise sa acopere rezervele tehnice si cerinta de capital minim (in
continuare - MCR); de calculare si raportare a MCR, a ratei de solvabilitate si a coeficientului de lichiditate.

Caurmare a implementdrii noului mecanism de calculare a indicatorilor prudentiali, se estimeaza sporirea stabilitatii si sigurantei
societdtilor de asigurare sau reasigurare, in special ca urmare a cerintelor sporite privind componenta fondurilor proprii, respectiv
acestea vor fi capabile sd isi indeplineasca angajamentele ca urmare a indeplinirii cerintelor calitative si cantitative solicitate, fapt
care va conduce la cresterea credibilitdtii asigurdtorilor si reasiguratorilor, a activitatii desfasurate si a produselor oferite de acestia,
in special in relatia cu asiguratii si/sau beneficiarii produselor de asigurare.

Proiectul are drept scop consolidarea sectorului de asigurdri si pregdtirea pietei pentru implementarea regimului Solvabilitate II, cu
alinierea graduald a cerintei de capital minim (cu riscurile aferente) si va incuraja asiguratorii si reasiguratorii sa adopte masurile
necesare privind monitorizarea riscului si a managementului riscului in scopul detectarii din timp a posibilelor deficiente.
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In vederea supravegherii si monitorizrii indicatorilor prudentiali ai companiilor cirora le-a fost retrasi licenta, in conditiile
prevederilor art. 16 alin. (10), art. 123 alin. (6) din Legea nr. 92/2022 si art. X alin. (6) din Legea nr. 214/2023 pentru modificarea unor
acte normative (asigurarea transferului de atributii conform Legii nr.178/2020 pentru modificarea unor acte normative), proiectul
hotararii propune amendarea Regulamentului nr.2/1/2011 privind marjele de solvabilitate si coeficientul de lichiditate ale
asigurdtorului (reasiguratorului).

Suplimentar, conform modificarilor operate la proiect in urma consultarilor publice, in scopul respectdrii principiilor claritatii,
coerentei si consecutivitatii, prin proiectul hotdrarii au fost statuate modificari la Regulamentul nr. 30/13/2023 privind situatiile
financiare specializate ale societatilor de asigurare sau de reasigurare si la Hotararea nr. 26/15/2011 cu privire la aprobarea formei si
continutului rapoartelor specializate ale asiguratorilor (reasiguratorilor).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene

Proiectul hotararii transpune art.7-16, art.62-82 si Anexa XIX din Regulamentul Delegat (UE) 2015/35 al Comisiei din 10 octombrie 2014
de completare a Directivei 2009/138/CE a PE si a Consiliului privind accesul la activitate si desfasurarea activitdtii de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitate II), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 12/1din 17.01.2015, astfel cum a fost modificat ultima
data prin Regulamentul delegat (UE) 2021/1256 al Comisiei din 21 aprilie 2021 de modificare a Regulamentului delegat (UE) 2015/35 in
ceea ce priveste integrarea riscurilor legate de durabilitate in guvernanta intreprinderilor de asigurare si de reasigurare publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 277/14 din 02.08.2021.

Pentru proiectul regulamentului a fost elaborat un tabel de concordanta in care a fost analizat gradul de transpunere a prevederilor
actului Uniunii Europene mentionat.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii contine prevederi noi cu privire la aspectele generale privind fondurile proprii, cerintele si categoriile de fonduri
proprii (fondurile proprii de bazd si auxiliare), elementele care intrd in calculul fondurilor proprii, conditiile si limitele in care acestea
pot filuate in considerare, filtrele prudentiale, distributia fondurilor proprii pe ranguri (rangul I, rangul II si rangul III), deducerile
din elementele de fonduri proprii, reducerile din nivelurile de fonduri proprii (fondurile proprii restrictionate) si eligibilitatea
fondurilor proprii pentru acoperirea cerintei de capital minim (MCR).

Totodatd, proiectul hotararii stabileste metodele de calcul al MCR, care se aplicd distinct pentru obligatiile de asigurare si de
reasigurare asumate corespunzator claselor de asiguradri, dar care nu poate fi mai micd decat pragul absolut prevdzutla art. 74 din
Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare, considerand factorul de tranzitie (art. 123 alin. (1) din Legea nr.
92/2022).

De specificat cd, potrivit proiectului hotararii, metoda de calcul al MCR pentru obligatiile de asigurare si de reasigurare asumate
corespunzator claselor de asigurdri utilizeaza rezervele tehnice nete si primele subscrise In ultimele 12 luni anterioare datei de
raportare dupd deducerea primelor returnate pe contractele sub efectul rezolutiunii si /sau primelor anulate la care se aplica factorii
de risc pentru rezervele tehnice (&) si pentru primele subscrise (B) conform anexei.

Prin proiectul hotdrarii s-a stabilit modalitatea de calcul si de raportare a ratei de solvabilitate. Totodata, ca urmare a examinarii
propunerilor/recomandadrilor prezentate, in proiectul hotararii s-au introdus modificari la formula de calcul a ratei de solvabilitate
prin includerea unui indicator nou - marja de solvabilitate minimd si a anexelor respective. Complementar, proiectul hotararii
prevede cd inregistrarea unei rate de solvabilitate mai mica de 110%, dar mai mare de 100% semnifica deteriorarea societdtii de
asigurarea sau de reasigurare.

Suplimentar, proiectul hotdrarii contine prevederi cu privire la activele admise sd acopere rezervele tehnice de asigurare si MCR, in
partea ce tine de alocarea si distribuirea activelor admise pentru acoperirea rezervelor tehnice de asigurare, precum si cu privire la
alocarea si distribuirea activelor admise pentru acoperirea MCR potrivit dispozitiilor art. 59 si art. 60 si ajustate cu valorile prevazute
la art.123 din Legea nr. 92/2022.

Este de specificat cd in proiectul hotdrarii sunt stabilite urmadtoarele principii in raport cu alocarea categoriilor de active:

— se distribuie activele eligibile pentru acoperirea rezervelor tehnice, ulterior,
— se distribuie activele eligibile pentru acoperirea MCR;
— valoarea activelor care acopera rezervele tehnice nu poate fi utilizata pentru acoperirea MCR.

Toate investitiile, in special cele care constituie active eligibile care acopera rezervele tehnice si MCR, se realizeaza astfel incat sa se



asigure siguranta, calitatea, lichiditatea, profitabilitatea si accesibilitatea intregului portofoliu de investitii.

Prin proiectul hotararii se stabileste si modalitatea de calcul si de raportare a coeficientului de lichiditate al societdtilor de asigurare
sau de reasigurare (distinct pentru activitati de asigurare desfasurate in categoriile , asigurdri generale” si ,asigurdri de viata”), in
acelasi timp fiind stabilite conditiile de notificare a autoritdtii de supraveghere in cazul in care societatea de asigurare sau de
reasigurare nu respecta nivelul admis de lichiditate.

Totodatd, conform propunerilor receptionate in procesul transparentei decizionale, proiectul hotdrarii a fost completat cu un
capitolul nou ,Evaluarea activelor si pasivelor, altele decat rezervele tehnice”, in care au fost statuate metodele si ipotezele care
trebuie aplicate de catre societatile de asigurare sau de reasigurare la evaluarea activelor si pasivelor cu ajutorul preturilor de piatad.

In acelasi context, proiectul hotdrarii intervine prin completdri la Regulamentul nr. 30/13/2023 privind situatiile financiare
specializate ale societdtilor de asigurare sau de reasigurare prin amendarea machetei bilantului contabil cu indicarea valorilor
prudentiale ale pozitiilor de activ si pasiv (altele decat rezervele tehnice). Bilantul in scopul prudential este destinat sa ofere o
evaluare realista si actualizatd a activelor, pasivelor si fondurilor proprii ale societatii de asigurare sau de reasigurare. Suplimentar,
macheta Bilantului contabil a fost completata cu pozitia ,Interese minoritare (interese care nu controleaza)”, fiind amendate,
respectiv, formularul raportului ,,Forma PP- Contul de profit si pierdere” si formularul ,1.1 Situatia modificarilor capitalului propriu”.

Concomitent, proiectul hotdrarii stabileste prezentarea situatiilor privind fondurile proprii, MCR, solvabilitatea si lichiditatea,
precum si distributia activelor care acopera rezervele tehnice si MCR, cel putin trimestrial, pana la data de 30 a lunii urmadtoare
perioadei de gestiune, cu exceptia celor anuale, care se vor prezenta pana la data de 28 februarie a anului urmator perioadei de
gestiune. Aditional, proiectul hotdrarii a fost completat cu prevederile aferente modului de intocmire si prezentare a rapoartelor
specializate.

Suplimentar, proiectul hotararii modifica dispozitiile Regulamentului nr. 2/1/2011 privind marjele de solvabilitate si coeficientul de
lichiditate ale asiguratorului (reasiguratorului), care vor fi aplicabile exclusiv companiilor fara licentd. Concomitent, avand la baza
modificarile aduse la proiectul hotararii, s-a identificat necesitatea abrogarii punctului 3 (Raportul privind marjele de solvabilitate si
coeficientul de lichiditate ale asiguratorului) din Hotdrarea nr. 26/15/2011 cu privire la aprobarea formei si continutului rapoartelor
specializate ale asiguratorilor (reasigurdtorilor). Prin normele proiectului hotararii care reglementeaza modul de calculare si
raportate a indicatorilor se va asigura supravegherea prudentiala a sectorului asigurarilor, contribuind astfel la asigurarea unui grad
de predictibilitate a evolutiei fiecarui asigurdtor sau reasigurator in parte.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul hotararii nu expune statul (bugetul public national si bugetul BNM) la alocari (suplimentare) de resurse financiare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotararii este corelat cu prevederile actelor normative cu care se afld in conexiune, iar modificdrile propuse nu afecteaza
conceptia generald ori caracterul unitar al actelor normative amendate.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In virtutea prevederilor art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul hotararii, insotit de notd informativd, a
fost transmis spre avizare autoritatilor publice si institutiilor interesate.

In scopul respectdrii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul hotararii a fost supus
consultdrii publice.

In baza propunerilor si obiectiilor parvenite din partea Ministerului Justitiei, Asociatiei Obstesti ,Uniunea Asiguratorilor din
Republica Moldova”, Asociatiei de Actuariat din Moldova, asiguratorilor pe marginea proiectului hotararii a fost intocmitd sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor asupra acestuia.

Avand la baza art. 32 alin. (7) din Legea nr. 100/2017 si pct. 32 din Hotdrarea Guvernului nr.967/2016 cu privire la mecanismul de
consultare publicd cu societatea civila in procesul decizional, in scopul respectdrii Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si a Regulamentului privind asigurarea transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor Bancii Nationale a
Moldovei (aprobat prin HCA al BNM nr. 230/2010), proiectul hotararii este supus repetat consultdrii publice, fiind plasat pe pagina
web a BNM (www.bnm.md p), in compartimentul ,Legislatie”, rubrica , Transparenta decizionald".
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8. Constatadrile expertizei anticoruptie

Conform art.35 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul hotararii a fost supus expertizei anticoruptie in
cadrul Bancii Nationale a Moldovei, in urma careia factori si riscuri de coruptie nu au fost identificate.

9. Constatdrile expertizei de compatibilitate

In temeiul prevederilor Legii nr. 100/2017 (art. 36), proiectul hotdrarii si tabelul de concordantd vor fi expediate Centrului de
Armonizare a Legislatiei pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Potrivit art. 37 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative emise de Banca Nationala a Moldovei nu
se supun expertizei juridice a Ministerului Justitiei. Totodata, a fost solicitatd o opinie cu caracter consultativ din partea Ministerului
Justitiei. Constatdrile Ministerului Justitiei al Republicii Moldova (aviz nr. 04/2-5013) au fost incluse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect.

11 Constatdrile altor expertize

Conform art. 1din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzdtor, proiectele de
acte normative din sectorul financiar-bancar si nebancar sunt exceptate de la efectuarea analizei impactului de reglementare asupra
activitdtii de intreprinzator.
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