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Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative

21.09.2015 Termenul-limit4 a expirat

ANUNT
privind initierea, organizarea si desfasurarea consultarii publice a proiectului de decizie

Banca Nationalad a Moldovei initiaza, incepind cu data de 21.09.2015, consultarea publica a proiectului Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, care prevede operarea unor modificari si completari in Legea institutiilor financiare nr.550-XIII
din 21.07.1995, precum si in Legea nr.220-XVI din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali.

Necesitatea elaborarii proiectului Legii nominalizate este dictata de necesitatea reglementarii particularitatilor de radiere a bancilor
in proces de lichidare silitd din Registrul de stat si a extinderii termenului de lichidare a béncilor, prevazut la art.38! alin.(7) din
Legea institutiilor financiare.

Proiectul prevede acordarea lichidatorilor bancilor a unui termen rezonabil pentru a incheia procesul de lichidare a bancilor
conform legislatiei, precum si stabilirea normelor specifice de radiere a bancilor din Registrul de stat.

Beneficiarii proiectului de decizie sunt bancile in proces de lichidare, precum si persoanele fizice/juridice - creditori si debitori ai
acestor banci.

Impactul estimat al proiectului de lege consta in crearea conditiilor necesare pentru incheierea procesului de lichidare a bancilor in
termene rezonabile, precum si in optimizarea procedurii de radiere a bancilor din Registrul de stat.

Recomandarile pe marginea proiectului de decizie, supus consultarii publice, pot fi expediate pina la 02.10.2015 dnei Maria Iovuy, pe
adresa electronica: maria.iovu@bnm.md @, la numarul de telefon (022) 409-423 sau pe adresa postala: MD-2005, mun. Chisinau, bd.

Grigore Vieru nr.1.

Proiectului Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative si nota de argumentare aferenta acestuia sint disponibile
pe pagina-web oficiala a Bancii Nationale a Moldovei www.bnm.md 2 si la sediul Bancii Nationale pe adresa: MD-2005, mun.

Chisinau, bd. Grigore Vieru nr.1.

Proiect
LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica

Art.I. — La articolul 38! alin. (7) din Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.78-81, art.199), cu modificarile si
completarile ulterioare, sintagma ,3 ani” se substituie cu sintagma ,5 ani”.

Art. II. — Legea nr.220-XVI din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si
a intreprinzatorilor individuali (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.184-187, art.711), cu
modificarile si completarile ulterioare, se completeaza cu articolul 25!, cu urmatorul cuprins:
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L,Articolul 25!, Particularitatile radierii din Registrul de stat a bancilor in proces de lichidare silita

(1) Prin derogare de la prevederile art. 24 alin. (1), (1Y), (3), art. 25 alin. (1), (4), (5), radierea din Registrul
de stat a bancii in proces de lichidare silita se efectueaza in baza urmatoarelor documente:

a) cererea de radiere, conform modelului aprobat de organul inregistrarii de stat, depusa de
lichidatorul bancii;

b) hotarirea Bancii Nationale a Moldovei cu privire la aprobarea darii de seama privind lichidarea
bancii;

c¢) bilantul de lichidare a bancii.

(2) In cazul in care, dupi radierea bancii din Registrul de stat, la organul inregistrarii de stat a parvenit
hotarirea Bancii Nationale a Moldovei privind redeschiderea procesului de lichidare silita a bancii,
luata in conditiile art.38'4 alin.(1) din Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995, organul
inregistrarii de stat adopta, din oficiu, decizia de restabilire a datelor din Registrul de stat potrivit
situatiei de piné la radierea bancii. In cazul in care Banca Nationald a Moldovei desemneaza un nou
lichidator, in Registrul de stat se vor inscrie datele lichidatorului desemnat.

(3) Radierea din Registrul de stat a bancii in privinta careia a fost redeschis procesul de lichidare silita
se efectueaza in baza documentelor prevazute la alin.(1).”

Art. III. - Bancile, a caror proces de lichidare silitd a fost prelungit in conditiile art.38! alin.(7) din
Legea institutiilor financiare si nu a fost incheiat la data intrarii in vigoare a prezentei legi, vor fi
lichidate pina la 31 decembrie 2016.

Presedintele Parlamentului

NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative prevede operarea unor modificari si completari la Legea
institutiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995 si la Legea nr.220-XVI din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali.

Necesitatea elaborarii proiectului este dictatd de necesitatea reglementarii particularitatilor de radiere a bancilor in proces de
lichidare silitd din Registrul de stat si a extinderii termenului de lichidare a bancilor, prevazut la art.38! alin.(7) din Legea
institutiilor financiare.

in fapt, modificarile si completarile efectuate in proiect se explicé prin urmatoarele:

in conformitate cu prevederile art.38! alin.(7) din Legea institutiilor financiare (modificat prin Legea nr.241 din 24.09.2010, in vigoare
din 17.12.2010), procesul de lichidare a unei banci nu poate depasi 3 ani de la data retragerii licentei. Termenul poate fi prelungit de
Banca Nationala pentru cel mult un an, in baza demersului argumentat al lichidatorului bancii.

In acest temei, prin hotaririle Consiliului de administratie al Bancii Nationale, adoptate in perioada 28.11.2013 — 17.12.2013, a fost
prelungit termenul de lichidare a 8 banci, ale caror licente anterior au fost retrase de Banca Nationala. Termenul de lichidare a fost
prelungit cu jumatate de an (pina la 17.06.2014) pentru BCA ,Bancosind”, ,BIID MB" S.A. si BCIA ,VIAS”, iar pentru BC ,Basarabia”,
Banca ,Guinea” S.A., BCA ,intreprinzbanca”, BCI ,Oguzbank” S.A. si BC ,Investprivatbank” S.A. termenul de lichidare a fost prelungit
cu un an (pina la 17.12.2014). Ulterior, prin hotéaririle Consiliului de administratie al Bancii Nationale adoptate la 12.06.2014, termenul
de lichidare pentru BCA ,Bancosind”, ,BIID MB” S.A. si BCIA ,VIAS” a fost prelungit pina la data de 17.12.2014.

De mentionat ca prin Hotarirea Consiliului de administratie nr.154 din 11.06.2015 a fost aprobata Darea de seama privind incheierea
procesului BCIA ,VIAS”, iar creantele creditorilor fata de banca, neonorate din cauza insuficientei activelor bancii au fost considerate
stinse. Lichidatorul BCIA ,VIAS” urmeaza sa efectueze actiuni necesare pentru radierea bancii din Registrul de stat al persoanelor
juridice.

Cu toate ca termenul de lichidare a acestor banci a fost prelungit, situatia reala a bancilor sus-mentionate arata ca lichidatorii
bancilor nu au reusit in termenele indicate sa finalizeze procesul de lichidare a acestora. Potrivit informatiilor prezentate la Banca
Nationala de catre lichidatorii bancilor, acestia se confrunta cu diverse probleme ce tin de evaluarea si comercializarea activelor



(inclusiv creantelor), solutionarea litigiilor in instantele de judecata, executarea titlurilor executorii, derularea procedurii de
insolvabilitate a debitorilor, care in principal se rezuma la urmatoarele:

Conform prevederilor Legii institutiilor financiare, lichidatorul bancii in proces de lichidare intreprinde actiunile necesare in
vederea lichidarii eficiente a bancii, obtinerii sumei maxime din valorificarea, lichidarea, inclusiv vinzarea activelor si onorarii
creantelor creditorilor; lichidatorul trebuie sa lichideze activele fara intirzieri nejustificate, iar vinzarea activelor se efectueaza luind
in considerare valoarea lor de piata. Astfel, vinzarea activelor bancii presupune evaluarea lor, insg, in Republica Moldova societatile
comerciale care presteaza servicii de evaluare nu sunt specializate in evaluarea creantelor. Din acest motiv, ca regula, societatile de
evaluare nu accepta cererile lichidatorilor cu privire la evaluarea creantelor bancii in proces de lichidare, iar in cazul in care au
acceptat evaluarea creantelor procesul de evaluare s-a dovedit a fi dificil si de lunga durata.

Comercializarea altor active (in special, bunuri luate in posesie, mobilier si tehnica de calcul care pot fi supuse comercializarii) se
face prin: desfasurarea licitatiilor, scaderea preturilor pe parcurs, publicarea anunturilor de vinzare pe site-urile specializate,
expedierea scrisorilor/mesajelor citre banci comerciale/alte intreprinderi. in multe cazuri bunurile nu pot fi comercializate la
preturile stabilite de evaluator, iar lichidatorii sunt nevoiti sa recurga la efectuarea evaluarii suplimentare pentru diminuarea
pretului de evaluare, reiesind din conditiile pietei.

Lichidatorii bancilor intimpina dificultati si in legatura cu examinarea indelungata a litigiilor aflate pe rol in instantele de judecata
cu privire la incasarea datoriilor si urmarirea bunurilor gajate, executarea indelungata a hotaririlor judecatoresti emise privind
incasarea datoriilor. Principala problema care duce la tergiversarea examinarii actiunilor in instantele de judecata este aminarea
repetata a sedintelor judiciare din diverse motive, ceea ce conduce la adoptarea cu intirziere a hotaririlor judecatoresti privind
incasarea datoriilor si urmarirea bunurilor.

Bancile in proces de lichidare se confrunta cu cazuri de executare indelungata a documentelor executorii din motiv ca actiunile
executorilor judecatoresti sunt contestate in instanta de judecata de catre debitori sau din alte cauze ce fac dificila executarea
efectiva a hotaririlor. In consecint, nu pot fi obtinute documente justificative privind posibilitatea/imposibilitatea incasarii
datoriilor de la debitori in termene rezonabile.

Este anevoios si procesul de recuperare a datoriilor din contul debitorilor aflati in proces de insolvabilitate, intrucit doar instanta de
insolvabilitate dispune de competenta la judecarea, in cadrul procesului de insolvabilitate, a litigiilor ce tin de masa debitoare. De
asemenea, deseori are loc schimbarea administratorilor procesului de insolvabilitate, majoritatea bunurilor de care dispun debitorii
se afla intr-o stare deplorabila sau in genere nu exista, lipsa potentialilor cumparatori si alte circumstante care fac imposibila
incasarea datoriilor de catre banca intr-un interval de timp rezonabil . Totodatd, in prezent sunt intreprinderi-debitori ale caror
procese de insolvabilitate au fost initiate recent, iar termenul de lichidare a intreprinderilor intrate in insolvabilitate este, conform
legislatiei, de doi ani si, ca urmare, administratorii procesului de insolvabilitate nu tin cont de solicitarile lichidatorilor bancilor de a
urgenta procesul de insolvabilitate (inclusiv de a plati creantele creditorilor), iar in unele cazuri tergiverseaza acest proces.

Avind in vedere imposibilitatea lichidatorilor bancilor de a finaliza procesul de lichidare a bancilor in termenul prevazut la art.38!
alin.(7) din Legea institutiilor financiare din motivele relatate mai sus, propunem de a extinde termenul procesului de lichidare a
bancilor de la 3 ani pina la 5 ani.

In prezent, radierea bancilor in proces de lichidare din Registrul de stat tinut de Camera Inregistrarii de Stat se efectueazi conform
normelor generale privind radierea persoanelor juridice, care se lichideaza fie benevol (la decizia fondatorilor), fie in baza deciziilor
judecatoresti. Aceste norme nu intotdeauna sunt aplicabile pentru bancile in proces de lichidare, avind in vedere particularitatile
specifice de lichidare a unei banci, cum ar fi procedura extrajudiciara de lichidare silita (initierea de catre Banca Nationala a
procesului de lichidare si numirea lichidatorului, desfasurarea procesului de catre lichidator avind atributii depline de gestiune
asupra activelor bancii), aprobarea de catre Banca Nationald a bilantului de lichidare a béncii si a darii de seama privind
incheierea procesului de lichidare. In legaturd cu aceasta,

propunem completarea Legii privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali cu un nou articol
(art.25Y), prin care radierea din Registrul de stat a béncilor in proces de lichidare silitd si fie efectuata in baza urmatoarelor
documente: cererea de radiere depusa de lichidatorul bancii; hotarirea Bancii Nationale a Moldovei cu privire la aprobarea darii de
seama privind lichidarea bancii; bilantul de lichidare a bancii.

Cu privire la costurile gi beneficiile de implementare

Ca rezultat al implementarii modificarii si completarii unor acte legislative care reglementeaza termenul de lichidare a bancilor si
particularitatile de radiere a acestora nu vor fi inregistrate costuri, dat fiind faptul ca lichidatorii bancilor in proces de lichidare sunt
colaboratori ai Bancii Nationale a Moldovei si sunt remunerati de Banca Nationala.



Cit priveste beneficiile de implementare a modificarilor si completarilor unor acte legislative care reglementeaza termenul de
lichidare a bancilor si particularitatile de radiere a acestora de mentionat c§, in cazul extinderii termenului de lichidare, lichidatorii
bancilor in proces de lichidare vor dispune de timp suplimentar sa intreprinda actiunile necesare in vederea finalizarii actiunilor in
instantele de judecata cu privire la incasarea datoriilor si urmarirea bunurilor gajate, remiterea titlurilor executorii executorilor
judecatoresti pentru incasare din contul debitorilor, comercializarea activelor la preturi rezonabile, ceea ce eventual va conduce la
acumulari de mijloace banesti necesare pentru onorarea creantelor creditorilor si/sau obtinerea documentelor justificative in
vederea lichidarii fara intirzieri nejustificative a activelor bancii si finalizarii proceselor de lichidare.

Mijloacele banesti acumulate ca urmare a actiunilor intreprinse de lichidatori vor fi indreptate la onorarea creantelor creditorilor
(persoane fizice si juridice), inclusiv fata de bugetul de stat in persoana Ministerului Finantelor care este creditor al BC
Jnvestprivatbank” S.A. (datoria BC ,Investprivatbank” S.A. fatd de Ministerul Finantelor la 31.08.2015 inregistreaza valoarea de 365.0
mil. lei). Astfel, ca rezultat al aprobarii proiectului va beneficia in primul rind statul, in persoana Ministerului Finantelor, ca urmare
a incasarii mijloacelor de la BC ,Investprivatbank” S.A. in proces de lichidare, persoanele fizice si juridice fata de care bancile in
proces de lichidare au datorii. Respectiv, mijloacele recuperate de persoanele fizice si juridice (care practica activitate de
antreprenoriat) vor permite acestora sa-si dezvolte afacerile, ceea ce eventual va avea un impact pozitiv si asupra economiei in
ansamblu.

De mentionat ca pe adresa Bancii Nationale in repetate rinduri parvin plingeri din partea unui numar mare de deponenti - persoane
fizice si juridice, prin care acestia solicita recuperarea mijloacelor blocate in bancile in proces de lichidare, motivind ca recuperarea
acestora este importanta pentru finalizarea proiectelor initiate de acestia si pentru dezvoltarea in continuare a afacerilor. Respectiv,
in cazul in care termenul de lichidare nu va fi extins, acestia nu vor avea nici o perspectiva de recuperare a datoriilor.

Potrivit datelor prezentate de lichidatori, bancile in proces de lichidare au datorii semnificative fata de persoanele fizice si juridice,
inclusiv fata de institutiile de stat. Astfel, 1a situatia din 31.08.2015, depozitele persoanelor fizice inregistreaza suma de 5.6 mil. lei,
depozitele persoanelor juridice — 366.1 mil. lei si alte obligatiuni — 464.3 mil.lei, inclusiv datoria fatd de Ministerul Finantelor — 365.0
mil. lei.

Ion STURZU

Viceguvernator

Proiectul dat se afla in proces de consultare publica. Sinteza va fi disponibild dupa analiza recomandarilor si propunerilor parvenite
de la partile interesate.
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