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Proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor legi

01.04.2016 Termenul-limita a expirat

ANUNT
privind initierea, organizarea si desfasurarea consultarii publice a proiectului de decizie

Banca Nationala a Moldovei initiazd, incepind cu data de 01.04.2016, consultarea publica a proiectului legii pentru modificarea si
completarea unor legi, care inglobeaza modificari si completari la Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995 si Legea
privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali nr.220-XVI din 19 octombrie 2007.

Proiectul de lege urmareste fortificarea cadrului legal national privind transparenta si calitatea actionariatului bancar, guvernarea
corporativa, administrarea riscurilor si alte aspecte aferente activitatii bancii.

Beneficiarii proiectului de decizie sunt bancile din Republica Moldova.

Rezultatul scontat ca urmare a implementarii proiectului supus consultarii publice constd in perfectionarea modului de reglementare
si supraveghere a activitatii bancilor din Republica Moldova, inclusiv transparentizarea actionariatului bancar, guvernarea
corporativd, administrarea riscurilor, etc.

Proiectul este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare, si anume in temeiul art. 5 alin. (1) lit. d) si art.44 lit. a) din Legea nr.548-
XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995 nr. 56-57, art. 624), cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Recomandarile pe marginea proiectului de lege, supus consultarii publice, pot fi expediate pind pe data de 21.04.2016, pe adresa: MD-
2005, mun. Chisindu, bd. Grigore Vieru nr.1. Concomitent, pot fi comunicate Galina Berzedeanu, pe adresa electronica:
galina.berzedeanu@bnm.md pj sau la numadrul de telefon: 022409272.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor legi si nota de argumentare aferenta acestuia sunt disponibile pe pagina-
web oficiala a Bancii Nationale a Moldovei www.bnm.md .

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea si completarea unor legi

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Atricolul I. Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995 (republicatd in Monitorul Oficial al
R. Moldova nr.78-81art.199 din 13.05.2011), cu modificdrile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupd cum urmeaza:
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1. Art. 31n final se completeaza cu textul:

»cadru de administrare a activitdtii - componenta esentiala a guvernadrii corporative, care se
concentreaza pe structura interna si organizarea unei banci, care trebuie sd includa cel putin
urmatoarele aspecte ce tin de:

a) structura organizatorica si organizarea;

b) organele de conducere ale bancii, respectiv: atributii si responsabilitati, componenta si functionarea,
cadrul general pentru desfdsurarea activitatii;

) administrarea riscurilor si organizarea functiilor interne de conformitate, audit intern si
administrare a riscurilor;

d) cadru aferent controlului intern;

e) sistemele informationale si continuitatea activitatii;

f) politica de remunerare;

g) politica de numire a administratorilor;

h) testarile la stres.”.

2. Laart.9 alineatul (1) cuvintele ,si la care se anexeazd copiile de pe documentele indicate la art.17” se
exclud.

3. Art. 15 alineatul (1) se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:
»d) nicio persoand, individual sau concertat, nu poate sa achizitioneze ori subscrie actiuni ale bancii
emise in conformitate cu prevederile art.15° alin.(3).”.

4. Art. 15

alineatul (1" textul ,art.15 alin.(1) lit.b) si ¢)” se substituie cu textul ,art.15 alin.(1) lit.b), ¢) si d)”;
alineatul (7) se completeaza in final cu o propozitie cu urmatorul cuprins:

»Banca Nationala a Moldovei poate refuza eliberarea permisiunii prealabile pina la inceperea evaludrii,
dacd dispune de documente, informatii ce atesta necorespunderea achizitorului potential cel putin
unuia din criteriile stabilite la art. 153.”.

5. Art.153 alineatul (3) se completeaza in final cu cuvintele ,si/sau contin date eronate.”.

6. Art.15%:

alineatul (1), ultima propozitie, dupa textul ,in cazul in care Banca Nationald retrage permisiunea
prealabila detinatorilor de cota substantiala in capitalul social al bancii care detin cumulativ mai mult
de 50% din capitalul social al bancii” se completeaza cu textul ,si/sau in cazul in care Banca Nationala
constata actiunea concertatd a actionarilor, care detin o cotd substantiald mai mare de 50% din
capitalul social al bancii fara permisiunea prealabila scrisd a Bancii Nationale”;

la alineatul (4) textul ,alin.(1)” se substituie cu textul ,art.15, alin. (2), art.15°, alin (1)”, iar in final se
completeaza cu cuvintele ,si in alte banci.”.

7. La art.17 alineatul (3) cuvintele ,si de pe regulamentele bancii” se substituie cu cuvintele ,, ,precum si
in format electronic, conform cerintelor stabilite de Banca Nationald, regulamentele bancii” si in final
se completeaza cu urmadtoarea propozitie: ,De asemenea, banca va prezenta Bancii Nationale in format
electronic statutul si in cazul modificdarilor inregistrate, statutul cu modificarile incorporate.”.

8. Laart. 18 alineatul (1), a doua propozitie dupa cuvintele ,elaboreaza si asigurd aplicarea politicii
bancii” se completeazd cu textul ,, , asigura o structura organizatoricd adecvata si transparentd a
bancii.”.

9. Art. 25 va avea urmatorul cuprins :

»(1) Administrarea institutiilor financiare si operatiunile lor trebuie sa fie efectuate in stricta
conformitate cu cadrul de administrare a activitatii, cu cerintele legii si ale actelor normative emise de
Banca Nationala.

(2) Institutiile financiare trebuie sa mentind in permanenta resurse lichide suficiente, un nivel adecvat
al capitalului reglementat pentru acoperirea riscurilor la care este expusa institutia si sd asigure
diversificarea activelor in scopul minimizarii riscurilor.”.

10. La art. 28 alineatul (2) litera i) va avea urmdtorul cuprins: ,,i) cadrul de administrare a activitatii;”.

1. Art.34:
la alineatul (1) cuvintele ,firma de audit” se substituie cu cuvintele ,societate de audit”, iar la litera b)



cuvintele ,si un aviz” se substituie cu cuvintele ,care va contine opinia auditorului”;

se completeaza cu alineate noi cu urmatorul continut:

»(3) Banca Nationala poate stabili prin reglementari efectuarea de activitati de audit la banci in alte
scopuri decit cele prevazute la alin. (1) si standardele aplicabile in aceste cazuri.

(4) La solicitarea Bancii Nationale, societatea de audit are obligatia sd furnizeze orice detalii, clarificari,
explicatii legate de activitatea bancii auditate.

(5) Obligatiile prevazute la alin. (1) lit.d) si alin. (4) revin societatii de audit si in situatia in care exercita
sarcini specifice intr-o entitate care are legaturi strinse decurgind dintr-o relatie de control cu banca.
(6) Indeplinirea cu buni-credinti de citre societatea de audit a obligatiei de a informa Banca Nationald
conform alin. (1) lit.d), (4) si (5) nu constituie o incdlcare a obligatiei de respectare a confidentialitatii
informatiei referitoare la activitatea entitatii auditate, care revine societdtii de audit potrivit legislatiei
sau clauzelor contractuale, si nu poate atrage raspunderea de orice natura a acesteia.”.

12. La art.35 in denumirea articolului si in text cuvintele ,avizul auditului extern” se substituie cu
cuvintele ,,opinia auditului extern”.

13. La art.374 alineatul (2) se completeazd cu literele h) si i) cu urmatorul continut:

»h) cota substantiald in capitalul bancii dobinditd sau majorata in baza actului juridic, declarat nul prin
hotarire judecatoreasca definitiva si irevocabild, reprezinta 50% si mai mult din capitalul social al
acesteia;

i) Banca Nationald retrage permisiunea prealabila detinatorilor de cotd substantiald in capitalul social al
bancii care detin cumulativ mai mult de 50% din capitalul social al bancii si/sau in cazul in care Banca
Nationald constata actiunea concertatd a actionarilor, care detin o cotd substantiald mai mare de 50%
din capitalul social al bancii fara permisiunea prealabild scrisa a Bancii Nationale.”.

14. La articolul 38’ alin. (7) sintagma ,,3 ani” se substituie cu sintagma ,,5 ani” si sintagma ,,cel mult un
an” se substituie cu sintagma ,,2 ani”.

Atricolul II. Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali
nr.220-XVI din 19 octombrie 2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.184-187, art.711), cu
modificarile si completarile ulterioare, se completeaza cu articolul 251 cu urmadtorul cuprins:

LArticolul 25, Particularitdtile radierii din Registrul de stat a bancilor in proces de lichidare silita

(1) Prin derogare de la prevederile art. 24 alin. (1), (11), (3), art. 25 alin. (1), (4), (5), radierea din Registrul de
stat a bancii in proces de lichidare silitd se efectueaza in baza urmatoarelor documente:

a) cererea de radiere, conform modelului aprobat de organul inregistrarii de stat, depusa de
lichidatorul bancii;

b) hotdrirea Bancii Nationale a Moldovei cu privire la aprobarea ddrii de seama privind lichidarea
bancii;

¢) bilantul de lichidare a bancii.

(2) In cazul in care, dupa radierea bancii din Registrul de stat, la organul inregistrarii de stat a parvenit
hotarirea Bancii Nationale a Moldovei privind redeschiderea procesului de lichidare silitd a bancii,
luatd in conditiile art.38" alin.(1) din Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995, organul
inregistrarii de stat adopta, din oficiu, decizia de restabilire a datelor din Registrul de stat potrivit
situatiei de pind la radierea bancii. In cazul in care Banca Nationald a Moldovei desemneaza un nou
lichidator, in Registrul de stat se vor inscrie datele lichidatorului desemnat.

(3) Radierea din Registrul de stat a bancii in privinta cdreia a fost redeschis procesul de lichidare silita
se efectueaza in baza documentelor prevazute la alin.(1).”

Atricolul III. Bancile, a ciror proces de lichidare silita a fost prelungit in conditiile art.38' alin.(7) din
Legea institutiilor financiare si nu a fost incheiat la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, urmeazad a fi
lichidate pina la 31 decembrie 2016. Acest termen poate fi prelungit de Banca Nationala pentru un an, in
baza demersului argumentat al lichidatorului bancii.

NOTA DE ARGUMENTARE
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor legi

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor legi (in continuare - proiect) inglobeazd modificari si completari la Legea



institutiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995 si Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali nr.220-XVI din 19 octombrie 2007.

Modificarea Legii institutiilor financiare urmareste fortificarea cadrului legal national privind transparenta si calitatea
actionariatului bancar, guvernarea corporativa si administrarea riscurilor.

In concordanta cu acest obiectiv si in contextul realizdrii recomanddrilor expertilor formulate in cadrul misiunii FSAP din 2014 cu
privire la guvernarea corporativa in banci, inclusiv calitatea sistemelor de control intern si a proceselor interne de management al
riscurilor, proiectul contine anumite propuneri la articolele 3, 25 si 28 din legea nominalizata .

Totodatd, modificarile propuse au ca scop stabilirea unui cadru normativ care sa determine administrarea riscurilor in functie de
specificul fiecdrei banci. Mai mult ca atit, amendamentele preconizate vor crea premise in vederea alinierii la cadrul legislativ
european ce va fi transpus in termene restrinse in legislatia Republicii Moldova, in contextul angajamentelor asumate de Republica
Moldova in cadrul Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

De asemenea, pentru ridicarea nivelului de transparenta al actionariatului, proiectul vizeaza completarea mecanismului aferent
obtinerii permisiunii Bancii Nationale pentru achizitionarea sau subscrierea actiunilor bancii asupra cdrora au devenit incidente
prevederile art.15° alin.(3).

Proiectul include cerinte in ceea ce priveste detinerea directd sau indirectd de cote in capitalul altor banci de catre persoanele fata de
care au fost dispuse anumite mdsuri ca urmare a nerespectarii din partea acestora a cerintelor privind calitatea actionariatului
prevazute de Legea institutiilor financiare si de actele normative subordonate. Totodatd, proiectul prevede acordarea dreptului
Bancii Nationale de a institui administrarea speciald in cazul in care constata actiunea concertatd a actionarilor, care detin o cota
substantiald mai mare de 50% din capitalul social al bancii fard permisiunea prealabila scrisa a Bancii Nationale.

Respectiv, proiectul contine prevederi care dau dreptul BNM de a stabili prin reglementdri efectuarea de activitati de audit la banci in
alte scopuri decit cele stipulate actualmente de Legea institutiilor financiare. Astfel, Banca Nationala va fi activimplicatd in dialog cu
societdtile de audit contractate de banci, fapt ce va crea premise pentru ridicarea nivelului calitdtii auditului efectuat in banci.

Proiectul ofera posibilitatea eliminarii deficientelor in administrarea bancii in situatia in care s-a dobindit sau majorat, in baza
actului juridic lovit de nulitate, o cota substantiald care reprezinta 50 la sutd si mai mult din capitalul social al bancii.

Totodatd, proiectul contine anumite propuneri referitor la modificarea termenelor aferente procesului de lichidare a unei banci.
Aceste modificdri au drept scop solutionarea problemelor ce tin de evaluarea si comercializarea activelor (inclusiv creantelor),
solutionarea litigiilor in instantele de judecata, executarea titlurilor executorii, derularea procedurii de insolvabilitate a debitorilor
etc. In acest sens , proiectul specificd extinderea termenului procesului de lichidare a bancilor de la 3 ani pini la 5 ani, cu posibilitatea
prelungirii termenului cu incd 2 ani in loc de 1an.

Respectiv, proiectul prevede modificdri in contextul radierii bancilor in proces de lichidare din Registrul de stat tinut de Camera
Inregistrarii de Stat. Tinind cont de particularitatile specifice de lichidare a unei banci, cum ar fi procedura extrajudiciard de lichidare
silita (initierea de catre Banca Nationala a procesului de lichidare si numirea lichidatorului, desfasurarea procesului de cdtre
lichidator avind atributii depline de gestiune asupra activelor bancii), aprobarea de catre Banca Nationala a bilantului de lichidare a
bancii si a darii de seama privind lichidarea bdncii, proiectul prevede completari ale Legii privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali.

Modificarile si completarile propuse vor contribuila fortificarea cadruluilegal national privind transparenta si calitatea
actionariatului bancar, guvernarea corporativd, administrarea riscurilor etc. Respectiv, acesta va crea premise pentru o reglementare
eficace a structurii si a activitatii bancare, inclusiv structura de proprietate, fapt care va conduce la ridicarea nivelului de soliditate a
sistemului bancar.

Proiectul dat se afla in proces de consultare publica. Sinteza va fi disponibila dupa analiza recomandadrilor si propunerilor parvenite
de la partile interesate.
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