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Proiectul HCE al BNM ,Pentru modificarea si abrogarea unor acte
normative ale Bancii Nationale a Moldover”

01.06.2022 Termenul-limita a expirat

ANUNT
privind initierea, organizarea si desfasurarea consultarii publice a proiectului de hotarare

Banca Nationala a Moldovei initiaza, incepand cu 01.06.2022, consultarea publica a proiectului Hotararii Comitetului executiv al
Béncii Nationale a Moldovei ,Pentru modificarea si abrogarea unor acte normative ale Béncii Nationale a Moldovei” (in continuare -
proiectul hotararii).

Proiectul hotararii inglobeaza modificarea Regulamentului nr.111/2018 privind tratamentul riscului de credit pentru banci,
Regulamentului nr.112/2018 privind tehnicile de diminuare a riscului de credit utilizate de banci, Instructiunii nr.117/2018 cu privire
la prezentarea de catre banci a rapoartelor COREP in scopuri de supraveghere, Regulamentului nr.292/2018 cu privire la cerintele
fata de membrii organului de conducere al bancii, al societatii financiare holding sau holding mixte, conducatorii sucursalei unei
banci din alt stat, persoanele care detin functii-cheie si fata de lichidatorul bancii in proces de lichidare, Regulamentului nr.322/2018
privind cadrul de administrare a activitatii bancilor, Regulamentului nr.158/2020 cu privire la cerintele de publicare a informatiilor
de catre banci, Regulamentului nr.118/2018 cu privire la auditul situatiilor financiare si auditul in alte scopuri al bancilor si
abrogarea Hotararii Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr.15/1997 privind autorizarea bancilor in domeniul
acceptarii depozitelor de la Trezoreria Statului si de la alte organe ale statului.

Modificarile operate in regulamentele mentionate au drept scop perfectionarea cerintelor prudentiale tinand cont de practica
internationald acceptata in domeniul bancar, ajustarea la actele normative primare de domeniu, precum si consolidarea
supravegherii bancare.

Beneficiarii proiectului hotararii sunt bancile din Republica Moldova.

Proiectul hotararii este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare, si anume in temeiul art.5 alin.(1) lit.d), art.11 alin.(1), art.27
alin.(1) lit.c) si art.44 lit.a) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei (republicatéd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr.297-300, art.544), cu modificarile ulterioare, precum si art.36 alin.(4), art.38, art.41 alin.(5) din Legea
nr.202/2017 privind activitatea bancilor (publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.434-439, art.727), cu
modificarile ulterioare.

Obiectiile, sugestiile si recomandarile pe marginea proiectului hotararii, supus consultarii publice, pot fi expediate pana pe data de
15.06.2022, pe adresa: Grigore Vieru nr.1, MD-2005, mun. Chisinau. Concomitent, pot fi comunicate pe adresa electronica:
reglementare@bnm.md p sau la numarul de telefon: 022822225.

Proiectul hotararii si nota informativa aferenta acestuia sunt disponibile pe pagina web a Bancii Nationale a Moldovei
www.bnm.md ¢ sau la sediul Bancii Nationale a Moldovei pe adresa: bd. Grigore Vieru nr.1, MD — 2005, mun. Chisinau.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei
JPentru modificarea si abrogarea unor acte normative ale Bancii Nationale a Moldovei”

1. Denumirea autorului

Banca Nationala a Moldovei

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei ,Pentru modificarea si abrogarea unor acte normative ale
Bancii Nationale a Moldovei” (In continuare - proiectul hotararii) a fost elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare, si anume in
temeiul art.5 alin.(1) lit.d), art.11 alin.(1), art.27 alin.(1) lit.c) si art.44 lit.a) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca National& a
Moldovei (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.297-300, art.544), cu modificarile ulterioare, precum si
art.36 alin.(4), art.38, art.41 alin.(5), art.43 si art.91 din Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor (publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr.434-439, art.727), cu modificarile ulterioare.

In acest sens, proiectul hotérarii inglobeaza modificarea Regulamentului nr.111/2018 privind tratamentul riscului de credit pentru
banci, Regulamentului nr.112/2018 privind tehnicile de diminuare a riscului de credit utilizate de banci, Instructiunii nr.117/2018 cu
privire la prezentarea de catre banci a rapoartelor COREP in scopuri de supraveghere, Regulamentului nr.292/2018 cu privire la
cerintele fata de membrii organului de conducere al bancii, al societatii financiare holding sau holding mixte, conducatorii
sucursalei unei banci din alt stat, persoanele care detin functii-cheie si fata de lichidatorul bancii in proces de lichidare,
Regulamentului nr.322/2018 privind cadrul de administrare a activitatii bancilor, Regulamentului nr.158/2020 cu privire la cerintele
de publicare a informatiilor de catre banci, Regulamentului nr.118/2018 cu privire la auditul extern al bancilor si abrogarea Hotararii
Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr.15/1997 privind autorizarea bancilor in domeniul acceptarii
depozitelor de la Trezoreria Statului si de la alte organe ale statului.

Modificérile la Regulamentul nr.111/2018 prevad actualizarea listei societatilor de evaluare externa a creditului (ECAI), listei tarilor
cu regim de reglementare echivalente, precum si elucidarea unor prevederi aferente cerintei de reevaluare a bunurilor imobile si
excluderea prevederilor redundante. Regulamentul nr.112/2018 a fost modificat in scopul ajustarii referintelor la actele normative.

Instructiunea nr.117/2018 include modificari privind concretizarea modului de completare a raportului C07.00 Riscul de credit, riscul
de credit al contrapartidei si tranzactiile incomplete: abordarea standardizata privind cerintele de capital (CR SA).

In vederea imbunétatirii guvernantei corporative in banci, Regulamentul nr.292/2018 a fost modificat in scopul stabilirii
obligativitatii realizarii de catre BNM a interviului cu membrii organului de conducere.

In contextul modificarilor Regulamentului nr.322/2018, propunem prevederi ce tin de aspectele care urmeaza a fi examinate in
procesul evaluarii gandirii independente, si anume abilitatile comportamentale ale membrului organului de conducere, precum si
conflictele de interese care ar impiedica capacitatea persoanei de a-si indeplini sarcinile in mod independent si obiectiv. Includerea
unor astfel de prevederi va aduce claritate din perspectiva aspectelor aferente evaluarii gandirii independente de care trebuie sa
dispuna membrii organului de conducere potrivit pct.13 din Regulamentul nr.292/2018. Totodata, modificarile Regulamentului
nr.322/2018 includ si prevederi care vor aduce claritate in procesul de determinare a cazurilor de neindependenta a membrilor
consiliului bancii.

La fel, proiectul hotararii inglobeaza prevederi in vederea crearii cadrului de reglementare secundar aferent administrarii riscului
asociat folosirii excesive a efectului de levier, care este parte integranta a cadrului de administrare a activitatii bancilor.

Aditional, pentru a nu admite asumarea riscurilor excesive aferente activitatii de creditare, constatate in cadrul proceselor de
aprobare si promovare de catre banci a unor produse de creditare, au fost introduse ajustari la cerintele fata de politicile bancilor de
administrare a riscului de credit prevazute in Regulamentul nr.322/2018. De asemenea, in scopul evitarii decalajului privind fluxul
de numerar din perspectiva stabilirii unor grafice cu rambursari doar la scadenta creditelor, ceea ce poate influenta negativ asupra
lichiditatii bancii, politicile mentionate au fost completate cu cerinte fatd de modul in care bancile trebuie sa stabileasca graficele
respective. Astfel, graficele de rambursare a sumei de baza a activelor urmeaza a fi stabilite corespunzator specificului de activitate
a debitorilor si/sau scopului activelor si trebuie justificat economic in raport cu fluxurile de numerar ale debitorilor.

Modificarile Regulamentului nr.158/2020 tin de actualizarea listei indicatorilor aferenti situatiei economico-financiare a bancii



(conform anexei nr.1), si anume a indicatorilor aferenti lichiditatii bancii. De asemenea, au fost extinse cerintele pentru publicarea
informatiei cu referire la indicatorul efectului de levier.

Modificarea Regulamentului nr.118/2018 prevede ajustarea punctului 23 din regulament prin prisma abrogarii art.88 alin.(6) din
Legea nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni, efect produs prin Legea nr.76/2022 (In vigoare din 01.04.2022). Astfel, propunem
excluderea prevederii ce tine de limitarea societatilor de audit care desfasoara auditul situatiilor financiare anuale ale bancii de a
incheia cu banca alte contracte, si anume in ceea ce priveste auditul in alte scopuri.

De asemenea, proiectul hotararii prevede abrogarea HCA al BNM nr.15/1997 privind autorizarea bancilor in domeniul acceptarii
depozitelor de la Trezoreria Statului si de la alte organe ale statului. Propunerea respectiva este conditionata de prevederile art.39
din Legea nr.548/1995, care nu confera in mod expres Bancii Nationale competente de a reglementa modul de autorizare a bancilor
pentru a accepta depozite de la Ministerul Finantelor si de la alte organe ale statului in sensul eliberarii unor autorizatii si
determinarii criteriilor prudentiale ce trebuie sa le respecte bancile la acceptarea acestor depozite. Totodatd, prevederile Legii
nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat nu contin restrictii pentru deschiderea
conturilor de depozit la Banca Nationala si/sau intr-o altd bancj, iar prevederile Legii nr.171/2012 privind piata de capital (art.137 si
138) determina c3& autoritatile administratiei publice centrale sunt investitori calificati si clienti profesionisti, fapt care
demonstreaza capacitatile Ministerului Finantelor de a determina oportunitatile de plasare a depozitelor statului in banci.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene

Proiectul regulamentului nu transpune prevederile niciunui act normativ al Uniunii Europene (directiva sau regulament). Prezentul
proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Regulamentul nr.111/2018, anexele 3 si 4 care detaliaza lista societatilor de evaluare externa a creditului si tabelul de punere in
concordanta a nivelului de calitate a creditului au fost actualizate avand la baza lista Agentiilor de rating recunoscute de catre
Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA). Totodatd, a fost completata lista tarilor cu regim de reglementare
echivalent, fiind incluse Argentina, Bosnia si Hertegovina, Macedonia de Nord, Serbia si Coreea de Sud. in cadrul Regulamentului
nr.111/2018 au fost elucidate prevederile aferente cerintei de reevaluare a bunurilor imobile prin excluderea unei prevederi
redundante. Prin urmare, Regulamentul nr.112/2018 a fost modificat in scopul ajustarii referintelor la actele normative ale BNM.

In acelasi timp, In baza propunerii bancilor, au fost aduse concretizéri la modul de completare a raportului C 07.00 din Instructiunea
nr.117/2018 cu privire la prezentarea de catre banci a rapoartelor COREP in scopuri de supraveghere.

Prevederile actuale ale Regulamentului nr.292/2018 ofera dreptul Bancii Nationale de a organiza, in caz de necesitate, interviuri cu
persoanele inaintate in calitate de membru al organului de conducere sau in calitate de persoana cu functie - cheie. Pornind de la
rolul substantial al organului de conducere in gestionarea activitatii bancii, in scopul consolidarii guvernantei corporative in banci,
Regulamentul nr.292/2018 a fost completat cu o prevedere prin care a fost stabilita obligativitatea realizarii de catre BNM a
interviului cu membrii organului de conducere a bancii.

Privind modificarile Regulamentului nr.322/2018 mentionam c3, In scopul asigurarii unei intelegeri si aplicari corecte a pct.13 din
Regulamentul nr.292/2018, au fost stabilite criteriile de evaluare a gandirii independente. La stabilirea criteriilor respective s-a tinut
cont de prevederile Ghidului EBA privind evaluarea adecvarii membrilor organului de conducere si a persoanelor care detin functii -
cheie (EBA/GL/2017/12). De asemenea, s-a evidentiat diferenta intre gandirea independenta si independenta persoanei.

Modificarile mentionate vor avea un efect benefic asupra guvernantei corporative prin prisma indeplinirii sarcinilor in mod obiectiv
si independent de catre membrii organului de conducere din perspectiva gandirii independente a acestora.

Totodat3, in vederea perfectionarii procesului de supraveghere a bancilor a fost stabilitd obligativitatea bancii de a informa BNM
fara intarziere cu privire la orice informatie, de care banca a luat cunostinta, care poate afecta negativ caracterul adecvarii
membrilor respectivi.

De asemenea, proiectul hotararii prevede modificarea anumitor aspecte aferente cazurilor de ,neindependenta” ce vizeaza stabilirea
termenului de 5 ani, in loc de 1 an, in cazul detinerii a unui mandat de membru al organului de conducere in banca si/sau in entitati
din perimetrul de consolidare prudentiala. La fel, au fost modificate limitele prevazute in cazurile de ,neindependenta”, in legatura
cu detinerea controlului atunci cand persoana este in calitate de detinator sau reprezinta, sau este angajat al unui detinator care
detine controlul asupra bancii. Astfel, cerintele respective vor deveni mai restrictive, raportarea la pozitia de control fiind substituita



cu limita de 5% a detinerilor din capitalul bancii. Limita de 5% a fost stabilita conform drepturilor suplimentare ale actionarilor
prevazute in art.23 din Legea nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni.

Pentru ca banca sa dispuna de un cadru adecvat de administrare a riscului de credit care trebuie sa fie corelat cu apetitul la riscul de
credit si profitul de risc al bancii, au fost ajustate cerintele fata de politicile bancii:

— au fost stipulate cerinte si fata de categoriile de credit negarantate si/sau garantate partial;

— au fost stabilite limitele de acoperire cu gaj real a categoriilor de credit garantate partial, precum si limitele ponderii creditelor
negarantate si/sau garantate partial in totalul portofoliului de credite, inclusiv pe tipuri de debitori sau tipuri de produse;

— au fost stipulate cerinte fata de modul in care bancile trebuie sa stabileasca graficele de rambursare a sumei de baza a activelor.

Proiectul hotararii defineste notiunea de risc asociat folosirii excesive a efectului de levier si stabileste cadrul de administrare a
riscului respectiv.

Se introduce obligativitatea bancii de a dispune de politici si procese pentru identificarea, gestionarea si monitorizarea riscului
asociat folosirii excesive a efectului de levier, tratand cu precautie problema riscului asociat folosirii excesive a efectului de levier,
tinand cont de cresterile potentiale ale acestui risc cauzate de reducerea fondurilor proprii ale bancii.

De asemenea, in scopul aducerii in concordanta cu alte acte normative ale BNM (Regulamentul nr.274/2020 si Regulamentul
nr.44/2020), in Regulamentul cu privire la cerintele de publicare a informatiilor de catre banci nr.158/2020 au fost incluse modificari
aferente substituirii reflectarii indicatorului privind lichiditatea curenta (principiul II) cu indicatorul de acoperire a necesarului de
lichiditate, precum si prevazuta publicarea de catre banci a informatiei care va descrie procesele utilizate pentru a administra riscul
efectului de levier excesiv.

Privind modificarea Regulamentului nr.118/2018 mentionam ca, in scopul ajustarii requlamentului la prevederile Legii nr.76/2022
(abrogarea art.88 alin.(6) din Legea nr.1134/1997 privind societétile pe actiuni), din regulament a fost exclusa prevederea punctului
23 ce tine de limitarea societétilor de audit care desfasoara auditul situatiilor financiare anuale ale bancii de a incheia cu banca alte
contracte, si anume in ceea ce priveste auditul in alte scopuri.

Proiectul hotararii presupune abrogarea HCA nr.15/1997 privind autorizarea bancilor in domeniul acceptarii depozitelor de la
Trezoreria Statului si de la alte organe ale statului. Inoportunitatea mentinerii in continuare a acestei hotarari a fost impusa de
norma expusa la art.39 alin.(2) din Legea nr.548/1995.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu implica cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul este corelat cu prevederile actelor normative in vigoare, aflate in conexiune, iar modificarile propuse nu afecteaza
conceptia generald ori caracterul unitar al actelor normative amendate.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectérii prevederilor Legii nr.239-XVI/2008 privind transparenta in procesul decizional si ale Regulamentului privind
asigurarea transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor Bancii Nationale a Moldovei, aprobat prin HCA al BNM
nr.230/2010, proiectul este supus consultarii publice, fiind plasat pe pagina web a BNM (www.bnm.md r2)), in compartimentul

JLegislatie”, rubrica ,Transparenta decizionala”.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Conform art.35 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul hotararii a fost supus expertizei anticoruptie in
cadrul Bancii Nationale a Moldovei, in urma careia factori si riscuri de coruptie nu au fost identificate.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu transpune prevederi din acte normative ale UE.
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10. Constatarile expertizei juridice

Potrivit art.37 alin.(5) din Legea nr.100/2017, actele normative emise de Banca Nationala a Moldovei nu se supun expertizei juridice a
Ministerului Justitiei. Totodatd, ludnd in considerare prevederile art.11 alin. (33) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala
a Moldovei, va fi solicitata o opinie cu caracter consultativ din partea Ministerului Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

in temeiul prevederilor Legii nr. 100/2017 (art. 32 alin. (2), art.34 alin. (3) si (5)), proiectul hotararii va fi expediat Consiliului
Concurentei, Ministerului Finantelor si Ministerului Economiei si Infrastructurii pentru avizare, expertiza financiara si, respectiv,
expertiza economica.

Guvernatorul
Bancii Nationale a Moldovei

Octavian ARMASU

Sinteza recomandarilor
Vezi si
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