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ANUNT
privind initierea, organizarea si desfasurarea consultarii publice a proiectului de decizie

Banca Nationala a Moldovei initiaza, incepind cu data de 30.12.2014 consultarea publica a urmatoarelor proiecte:

— proiectul Legii cu privire la caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a instrumentelor
financiare;

— proiectul Legii cu privire la contractele de garantie financiara;

— proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Necesitatea elaborarii si adoptarii proiectelor de legi sus-indicate este determinata de transpunerea in practica a
angajamentelor Republicii Moldova asumate in cadrul Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, capitolul Servicii
financiare, care prevede un termen de 3 ani de la intrarea in vigoare a Acordului pentru implementarea Directivei
98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind caracterul definitiv al decontarii in
sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare, a Directivei 2002/47/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 iunie 2002 privind contractele de garantie financiara si a Directivei 2009/44/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 6 mai 2009 de modificare a Directivei 98/26/CE privind caracterul definitiv al decontarii
in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare si a Directivei 2002/47/CE privind contractele de garantie
financiara in ceea ce priveste sistemele legate si creantele private.

Prevederile de baza ale proiectului Legii cu privire la caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor financiare sint:

— reglementarea finalitatii decontarilor in sistemele de plati si de decontare a instrumentelor

financiare, a efectelor procedurii de insolvabilitate impotriva unui participant la sistem privind drepturile si obligatiile
care decurg din sau in legatura cu participarea sa la un sistem, precum si drepturile detinatorilor de garantii in cazul
insolvabilitatii furnizorului de garantii;

— stipularea domeniului de aplicare a legii;
— stabilirea interdictiilor privind sechestrarea conturilor deschise in cadrul sistemuluj;

— reglementarea momentului irevocabilitatii ordinelor de plata si a ordinelor de transfer introduse in sistem de
participanti, precum si faptul ca intentarea procedurii de insolvabilitate asupra unui participant nu are efect
retroactiv asupra drepturilor si obligatiilor sale, care decurg din participarea la sistem sau sint legate de aceasta
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participare si care au luat nastere anterior intentarii acestei proceduri;

— atribuirea competentelor de desemnare si supraveghere a sistemelor care intra sub incidenta legii;

— desemnarea autoritatilor competente care trebuie sa informeze si sa fie informate cu privire la intentarea
procedurii de insolvabilitate impotriva unui participant la sistem,;

— legea aplicabila care guverneaza un sistem.

Beneficiarii proiectului de Lege sint bancile din Republica Moldova, societatile de investitii, autoritatile publice si
entitatile garantate public.

Impactul economic al proiectului Legii cu privire la caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor financiare consta in asigurarea stabilitatii sistemului financiar prin crearea unui cadru
legal care sa asigure caracterul definitiv al decontarii, protejarea ordinelor de plata si a ordinelor de transfer,
nettingului si a garantiilor furnizate in legatura cu obligatiile participantilor la sistemele care sint desemnate ca
intrind sub incidenta proiectului Legii, chiar si in cazul intentarii procedurii de insolvabilitate asupra unui participant.

Prevederile de baza ale proiectului Legii cu privire la contractele de garantie financiara sint:

— reglementarea regimului juridic aplicabil contractelor de garantie financiara si garantiilor financiare constituite in
forma de mijloace banesti, instrumente financiare si creante pecuniare in cazul in care partile in tranzactiile ce
implica garantii financiare (beneficiarul garantiei si furnizorul garantiei) apartin uneia din urmatoarele categorii:
autoritati publice, banci centrale, institutii financiare internationale, entitati supuse supravegherii prudentiale,
contraparti centrale, agenti de decontare si case de compensare (clearing);

— executarea garantiilor financiare (cu si fara transfer de proprietate) si modalitatile de executare a acestora;

— dreptul de utilizare a garantiei financiare in temeiul contractelor de garantie financiara fara transfer de
proprietate, inclusiv prin exercitarea dreptului de transfer al unei garantii echivalente;

— largirea tipurilor de active care pot face obiectul contractelor de garantie financiara, prin includerea in aceasta
categorie a creantelor pecuniare si definirea acestora in cuprinsul proiectului Legii;

— stabilirea unor exceptari privind obiectul contractelor de garantie financiara;

— recunoasterea contractelor de garantie financiara cu transfer de proprietate;

— recunoasterea, conform prevederilor legii, a clauzei de compensare cu exigibilitate imediata, respectiv a altor
clauze ale contractelor de garantie indiferent de dispunerea masurii de restructurare sau deschiderii procedurii de
lichidare a furnizorului sau beneficiarului garantiei;

— legea aplicabila contractelor de garantie financiara constituite sub forma de instrumente financiare in forma de
inscriere in cont.

Beneficiarii proiectului Legii sint entitatile sus-indicate in calitate de beneficiari si furnizori ai garantiilor.

Impactul economic al proiectului de Lege cu privire la contractele de garantie financiara consta in facilitarea utilizarii
de catre banci a creantelor pecuniare in calitate de garantii in cadrul operatiunilor de creditare ale bancii centrale, fapt
ce ar putea imbunatati accesul bancilor la lichiditate ca urmare a volumului de creante pecuniare aflate in portofoliul
acestora, cu efecte pozitive asupra creditarii economiei, deoarece imbunatatirea accesului la lichiditate al bancilor va
favoriza in ultima instanta finantarea proiectelor de afaceri.

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul civil, Legea institutiilor financiare,
Legea insolvabilitatii, Legea privind piata de capital) are in vedere aducerea in concordanta a legislatiei in vigoare cu
prevederile legilor nou elaborate.

Proiectele Legilor sus-indicate transpun in legislatia Republicii Moldova prevederile Directivei 98/26/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998, a Directivei 2002/47/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 iunie 2002, astfel cum au fost modificate prin Directiva 2009/44/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 mai 2009.

Recomandarile pe marginea proiectului Legii, supus consultarii publice, pot fi comunicate pina pe data de 10 februarie
2015 dnei Lidia Gordienco pe adresa electronica Lidia.Gordienco@bnm.md n, dnei Valentina Salogub pe adresa

electronica: Valentina.Salogub@bnm.md iz, sau pe adresa postala: MD-2005, mun. Chisinau, bd. Grigore Vieru nr.1.
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Proiectele legilor si nota de argumentare aferenta acestora sint disponibile pe pagina-web oficiala a Bancii Nationale a
Moldovei www.bnm.md 3 si la sediul Bancii Nationale a Moldovei pe adresa: MD-2005, mun. Chisinau, bd. Grigore

Vieruy, nr.1.

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si
de decontare a instrumentelor financiare

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune Directiva 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 mai 1998 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de
decontare a titlurilor de valoare, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene
L 166 din 11 iunie 1998, astfel cum a fost modificata prin:

Directiva 2009/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 de
modificare a Directivei 98/26/CE privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de
plati si de decontare a titlurilor de valoare si a Directivei 2002/47/CE privind contractele
de garantie financiara in ceea ce priveste sistemele legate si creantele pecuniare,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 146 din 10 iunie 2009;

Regulamentul (UE) nr.648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 julie
2012 privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si
registrele centrale de tranzactii, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 201
din 27 iulie 2012.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege reglementeaza finalitatea decontarilor in sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor financiare, efectele procedurii de insolvabilitate impotriva
unui participant la sistem, drepturile si obligatiile care decurg din sau in legatura cu
participarea sa la un sistem, precum si drepturile detinatorilor de garantii in cazul
insolvabilitatii furnizorului de garantii.

(2) Prezenta lege are ca scop reducerea riscului juridic si al riscului sistemic asociat cu
participarea la sistemele de plati si de decontare a instrumentelor financiare, precum si
reducerea disfunctionalitatilor sistemelor cauzate de intentarea procedurii de
insolvabilitate asupra unui participant la aceste sisteme.

Articolul 2. Domeniul de aplicare a legii

Prezenta lege se aplica oricarui sistem definit in conformitate cu art.3 alin.(1) pct.15),
oricarui participant la un astfel de sistem, precum si garantiilor constituite in legatura cu
participarea la un sistem sau cu operatiunile Bancii Nationale a Moldovei in cadrul
exercitarii atributiilor sale de banca centrala.

Articolul 3. Notiuni principale
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(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urméatoarea semnificatie:
1) agent de decontare — o entitate care pune la dispozitia institutiilor si/sau a contrapartii
centrale, care participa la sistem, conturi de decontare prin care sint decontate ordinele
de plata si/sau ordinele de transfer din sistem si, dupa caz, acorda credite acestor
institutii si/sau contrapartii centrale, in scopul decontarii;

2) casa de compensare (clearing) — o entitate care raspunde de calcularea pozitiei nete a
institutiilor, o eventuala contraparte centrala si/sau un eventual agent de decontare;

3) cont de decontare — un cont deschis la banca centrala, la un agent de decontare sau la
o contraparte centrald, utilizat pentru depozitarea de mijloace banesti sau instrumente
financiare, precum si pentru decontarea tranzactiilor dintre participantii la un sistem,
4) contraparte centrala — o entitate care se interpune intre institutiile participante la un
sistem si care actioneaza ca partener exclusiv al acestor institutii in ceea ce priveste
ordinele lor de plata/ordinele lor de transfer;

5) garantie — orice activ care poate fi valorificat, inclusiv mijloace banesti, instrumente
financiare sau creante pecuniare (creante care decurg din contractele in temeiul carora
bancile, inclusiv bancile centrale, acorda credite), constituite ca obiect al unor contracte
de gaj, repo sau al unor acorduri similare, in scopul garantarii eventualelor drepturi si
obligatii aparute in legatura cu participarea la un sistem sau care se constituie in
favoarea Bancii Nationale a Moldovei;

6) institutie — oricare dintre urmatoarele entitati care participa la un sistem si care este
obligata sa execute obligatiile financiare rezultate din ordinele de plata/ordinele de
transfer in cadrul respectivului sistem:

a) o banc3, astfel cum este definita in Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie
1995 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 78-81, art.199), cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) o societate de investitii, astfel cum este definita in Legea nr.171 din 11 iulie 2012
privind piata de capital (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art.
665), cu modificarile si completarile ulterioare;

c) orice intreprindere cu sediul social in strainatate care desfasoara activitati permise
bancilor si societatilor de investitii;

d) o autoritate publica si entita{i garantate public;

7) instrumente financiare:

a) valorile mobiliare transferabile;

b) instrumentele pietei monetare;

c¢) unitati ale organismelor de plasament colectiv;

d) contractele options, contractele futures, contractele swap, contractele forward pe rate
si orice alte contracte derivate referitoare la valori mobiliare, monede, rate ale dobinzii
sau randamente sau alte instrumente derivate, indici financiari sau masuri financiare
care pot fi decontate prin livrare fizica sau in mijloace banesti;

e) contractele options, contractele futures, contractele swap, contractele forward si orice
alte contracte derivate referitoare la marfuri care trebuie decontate in mijloace banesti
sau pot fi decontate in mijloace banesti la cererea uneia dintre parti, in alte situatii decit
neindeplinirea obligatiilor sau alt temei de reziliere;

f) contractele options, contractele futures, contractele swap si orice alt contract derivat
referitor la marfuri care poate fi decontat prin livrare fizica, cu conditia sa fie
tranzactionate pe o piata reglementata, in cadrul unui sistem multilateral de
tranzactionare (MTF) sau a unui sistem organizat de tranzactionare (OTF), cu exceptia
produselor energetice angro tranzactionate pe un OTF care trebuie decontate prin livrare
fizica;

g) contractele options, contractele futures, contractele swap, contractele forward si orice
alte contracte derivate referitoare la marfuri care pot fi decontate prin livrare fizica, care
nu au fost mentionate in alt mod la lit. f) cu scop necomercial, care prezinta
caracteristicile altor instrumente financiare derivate;

h) instrumentele derivate pentru transferul riscului de credit;



i) contractele financiare pentru diferente;

j) contractele options, contractele futures, contractele swap, contractele forward pe rate
si orice alte contracte derivate referitoare la rate ale inflatiei sau alti indicatori statistici
economici oficiali, care trebuie decontate in mijloace banesti sau pot fi decontate in
mijloace banesti la cererea uneia dintre parti, in alte situatii decit neindeplinirea
obligatiilor sau alt temei de reziliere, precum si orice alte contracte derivate privind
active, drepturi, obligatii, indici si masuri care nu au fost mentionate in alt mod la
punctul 7), care prezinta caracteristicile altor instrumente financiare derivate avind in
vedere daca, printre altele, sint tranzactionate pe o piata reglementata, un OTF sau un
MTF;

8) netting (calcularea pozitiilor nete) — conversie intr-o singura creanta neta sau
obligatie neta a creantelor si a obligatiilor rezultate din ordinele de plata si/sau ordinele
de transfer, pe care un participant sau mai mul{i participanti le emit in beneficiul unui
participant sau al mai multor participanti sau le primesc de la unul ori mai multi
participanti, avind ca rezultat faptul ca numai o singura creanta neta poate fi exigibila si
numai o singura obligatie neta este datorats;

9) ordin de plata - o instructiune data de un participant de a pune la dispozitia unui
destinatar o suma de bani, prin inregistrarea acesteia in registrele unei banci, ale bancii
centrale, ale unei contraparti centrale sau ale unui agent de decontare, sau orice
instructiune care antreneaza asumarea sau executarea unei obligatii de plata, asa cum
este aceasta definita de regulile de functionare a sistemului;

10) ordin de transfer - o instructiune data de un participant de a transfera dreptul de
proprietate sau orice alt drept asupra unuia sau mai multor instrumente financiare, prin
inscrierea in registrul de evidenta a acestora sau prin orice alta modalitate;

11) operator de sistem — entitatea sau entitatile responsabile din punct de vedere juridic
de functionarea unui sistem. Un operator de sistem poate actiona in calitate de agent de
decontare, contraparte centrald sau casa de compensare (clearing);

12) participant — o institutie, o contraparte centrala, un agent de decontare, o casa de
compensare (clearing) sau un operator de sistem. In conformitate cu regulile sistemului,
acelasi participant poate actiona in calitate de contraparte centrala, de agent de
decontare, sau de o casa de compensare (clearing) ori poate desfasura partial sau
integral aceste activitati;

13) participant indirect — o institutie, o contraparte centrala, un agent de decontare, o
casa de compensare (clearing) sau un operator de sistem care are o relatie contractuala
cu un participant la sistem care executa ordine de plata si/sau ordine de transfer siin
temeiul careia participantul indirect poate transmite ordine de plata si/sau ordine de
transfer in respectivul sistem, cu conditia ca participantul indirect sa fie cunoscut
operatorului de sistem;

14) procedura de insolvabilitate — orice procedura colectiva prevazuta de legislatie care
urmareste fie lichidarea unui participant, fie restructurarea sa, daca aceasta masura
implica suspendarea sau limitarea transferurilor sau platilor;

15) sistem — un aranjament formal care indeplineste, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este incheiat intre trei sau mai mult{i participanti, altii decit operatorul de sistem al
acelui sistem, un posibil agent de decontare, o posibila contraparte centrala, o posibila
casa de compensare (clearing) sau un posibil participant indirect si are reguli comune si
proceduri standardizate pentru netting, realizat prin intermediul unei contraparti
centrale sau al altei entitati, si/sau pentru executarea ordinelor de plata si/sau ordinelor
de transfer intre participanti;

b) este guvernat de legea aleasa de participanti, care este legea Republicii Moldova, daca
cel putin unul dintre participanti isi are sediul in Republica Moldova;

c) este desemnat, potrivit criteriilor si conditiilor stabilite in reglementarile emise in
comun de Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationala a Pietei Financiare, ca
sistem, dupa ce autoritatea competenta se asigura ca normele de functionare a
sistemului sint corespunzatoare.



Un aranjament incheiat intre operatorii unor sisteme interoperabile nu constituie un
sistem,;

16) sisteme interoperabile — doua sau mai multe sisteme ai caror operatori de sistem au
incheiat acorduri in temeiul carora este posibila executarea ordinelor de plata si/sau a
ordinelor de transfer dintr-un sistem in altul;

17) zi lucratoare — intervalul de timp in care au loc decontarile din timpul zilei si din
timpul noptii si cuprinde toate evenimentele survenite in timpul unui ciclu de activitate
a unui sistem.

(2) Pentru prevenirea riscului sistemic, prin derogare de la prevederile alin.(1) pct.15),
dupa caz, poate fi desemnat ca sistem care intra sub incidenta prezentei legi un
aranjament formal intre doi participanti, altii decit un posibil agent de decontare, o
posibila contraparte centrald, o posibila casa de compensare (clearing) sau un posibil
participant indirect.

Articolul 4. Interdictii privind sechestrarea conturilor deschise in cadrul sistemului

Conturile participantilor deschise in sistemele care intra sub incidenta prezentei legi nu
pot fi supuse nici unui act juridic, administrativ sau altui act, sau unui proces de blocare,
restrictionare sau sechestrare a acestor conturi in scopul de a aplica o penalitate sau de
a indeplini o hotarire judecatoreasca, sau alta decizie judiciara, arbitrala, administrativa,
sau oricare alta decizie, sau in scopul de a asigura disponibilitatea acestor conturi
pentru aplicarea sau indeplinirea oricarei hotariri, sau decizii viitoare.

Capitolul II
NETTINGUL SI ORDINELE DE PLATA / DE TRANSFER

Articolul 5. Finalitatea decontarilor

(1) Ordinele de plata si/sau ordinele de transfer si nettingul sint valabile, produc efecte
juridice si sint opozabile tertilor chiar si in cazul intentarii procedurii de insolvabilitate
asupra unui participant (in sistemul in cauza sau intr-un sistem interoperabil), cu
conditia ca ordinele de plata si/sau de transfer sa fi fost introduse in sistem inainte de
momentul intentarii procedurii de insolvabilitate, definit in conformitate cu art.8 alin.(1).
(2) Dispozitiile alin.(1) se aplica chiar si in cazul intentarii procedurii de insolvabilitate
impotriva operatorului unui sistem interoperabil care nu este participant.

(3) Daca ordinele de plata si/sau ordinele de transfer sint introduse in sistem dupa
momentul intentarii procedurii de insolvabilitate si sint executate, astfel cum este
stabilit prin regulile sistemului, in cursul zilei lucratoare in care a fost intentata
procedura, aceste ordine de plata si/sau de transfer isi produc efectele juridice si sint
opozabile tertilor, cu conditia ca operatorul de sistem sa poata dovedi ca in momentul in
care ordinele de plata si/sau ordinele de transfer au devenit irevocabile nu a cunoscut si
nici nu trebuia sa cunoasca faptul ca s-a intentat procedura de insolvabilitate.

(4) Niciun act legislativ, act subordonat legii, nicio uzanta privind anularea contractelor
si a tranzactiilor incheiate inaintea momentului intentarii procedurii de insolvabilitate,
astfel cum este definit la art.8 alin.(1), nu pot conduce la anularea nettingului.

(5) Momentul intrarii unui ordin de plata si/sau a ordinului de transfer in sistem este
definit prin regulile sistemului.

(6) In cazul sistemelor interoperabile, fiecare sistem va stabili, in propriile reguli de
sistem, momentul introducerii in sistem a unui ordin de plata/ordin de transfer, astfel
incit sa asigure, pe cit posibil, coordonarea in aceasta privinta a regulilor tuturor
sistemelor interoperabile in cauza. In cazul in care nu exista dispozitii prevazute expres
in regulile tuturor sistemelor care fac parte din sistemele interoperabile in cauza,
regulile unui sistem cu privire la momentul intrarii ordinelor de plata si/sau ordinelor de
transfer nu sint afectate de niciuna din regulile celorlalte sisteme cu care acesta este



interoperabil.

Articolul 6. Utilizarea mijloacelor banesti sau a instrumentelor financiare disponibile in
conturile participantului pentru executarea obligatiilor participantului fa{a de sistem

(1) In cazul in care a fost intentata procedura de insolvabilitate impotriva unui
participant sau a unui operator al unui sistem interoperabil, mijloacele banesti sau
instrumentele financiare disponibile in contul de decontare al respectivului participant
pot fi folosite pentru indeplinirea obligatiilor participantului fata de sistem sau fata de
un sistem interoperabil, in principal pentru indeplinirea oricarei obligatii rezultate in
urma nettingului in ziua lucratoare in care a fost intentata procedura de insolvabilitate,
facind posibila decontarea finala.

(2) Facilitatea de credit aferenta sistemului poate fi utilizata in ziua lucratoare in care a
fost intentata procedura de insolvabilitate impotriva unui participant, in limita
garantiilor constituite in acest scop, pentru indeplinirea obligatiilor participantului fata
de sistem sau fata de un sistem interoperabil.

Articolul 7. Irevocabilitatea ordinelor de plata si/sau a ordinelor de transfer

(1) Un ordin de plata si/sau un ordin de transfer nu poate fi revocat de catre un
participant la sistem sau de catre un tert, din momentul stabilit prin regulile sistemului
respectiv.

(2) In cazul sistemelor interoperabile, fiecare sistem va stabili, in propriile reguli de
sistem, momentul irevocabilitatii ordinelor de plata si/sau ordinelor de transfer, astfel
incit sa asigure, pe cit posibil, coordonarea in aceasta privinta a regulilor tuturor
sistemelor interoperabile in cauza. Cu exceptia cazului in care regulile tuturor sistemelor
care fac parte din sistemele interoperabile in cauza prevad expres contrariul, regulile
unui sistem cu privire la momentul irevocabilitatii ordinelor de plata si/sau ordinelor de
transfer nu sint afectate de niciuna din regulile celorlalte sisteme cu care acesta este
interoperabil.

Capitolul III
PREVEDERI REFERITOARE LA PROCEDURA DE INSOLVABILITATE

Articolul 8. Momentul intentarii procedurii de insolvabilitate

(1) In sensul prezentei legi, se considerd moment al intentérii procedurii de
insolvabilitate pentru institutiile autohtone momentul in care instanta judecatoreasca
sau autoritatea publica competenta adopta hotarirea de intentare a procedurii de
insolvabilitate prevazuta la art.3 pct.14) din prezenta lege.

(2) Autoritatea competenta indicata la alin.(1) din prezentul articol este obligata sa
comunice imediat prin fax, telefonograma sau posta electronica aceasta hotarire Bancii
Nationale a Moldovei si Comisiei Nationale a Pietei Financiare. Obligatia de notificare a
fiecarei autoritati mentionate se considera indeplinita numai daca autoritatea care a
expediat notificarea a primit de la respectiva autoritate confirmarea de primire a
hotaririi.

(3) Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationala a Pietei Financiare vor comunica
imediat prin fax, telefonograma sau posta electronica tuturor operatorilor sistemelor
desemnate in conformitate cu prezenta lege, hotarirea adoptata in conformitate cu art.8
alin.(1).

(4) Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationala a Pietei Financiare, dupa caz, vor
incheia acorduri de cooperare cu autoritatile relevante ale statului in care participantii
straini la sistemele desemnate in conformitate cu prezenta lege isi au sediul, cu scopul
de a fi informate, in timp util, cu privire la orice procedura de insolvabilitate intentata



impotriva acestor participanti. In sensul prezentei legi, moment al intentarii procedurii
de insolvabilitate pentru institutiile din strainatate se considera momentul in care
autoritatea straina relevanta informeaza Banca Nationala a Moldovei sau Comisia
Nationala a Pietei Financiare, dupa caz. Banca Nationala a Moldovei si Comisia
Nationala a Pietei Financiare vor proceda in conformitate cu art.8 alin.(3), in ceea ce
priveste procedura de insolvabilitate intentata impotriva participantilor straini.

Articolul 9. Neretroactivitatea efectelor intentarii procedurii de insolvabilitate

(1) Intentarea procedurii de insolvabilitate asupra unui participant nu are efect retroactiv
asupra drepturilor si obligatiilor sale care decurg din participarea sa la sistem sau in
legatura cu participarea sa la sistem inainte de momentul intentarii procedurii de
insolvabilitate, definit la articolul 8 alin.(1) din prezenta lege.

(2) Dispozitiile alin.(1) se aplica si in ceea ce priveste drepturile si obligatiile unui
participant la un sistem interoperabil sau ale unui operator de sistem al unui sistem
interoperabil care nu este participant.

Articolul 10. Drepturile si obligatiile participantului la sistem

In cazul in care a fost intentata procedura de insolvabilitate impotriva unui participant
la sistem, drepturile si obligatiile acestuia, care apar ca rezultat al participarii sale sau in
legatura cu participarea sa la sistem, se stabilesc de legea aplicabila sistemului in cauza.

Capitolul IV
PROTEJAREA DREPTURILOR DETINATORILOR DE GARANTII FATA DE EFECTELE
INSOLVABILITATII PARTICIPANTULUI CARE A CONSTITUIT GARANTIA

Articolul 11. Protejarea drepturilor detinatorilor de garantii fata de efectele
insolvabilitatii participantului care a constituit garantia

(1) Drepturile unui operator de sistem sau ale unui participant asupra garantiilor care ii
sint furnizate in legatura cu un sistem ori cu orice sistem interoperabil, precum si
drepturile Bancii Nationale a Moldovei in legatura cu garantiile constituite in favoarea
sa nu sint afectate de intentarea procedurii de insolvabilitate impotriva:

a) participantului la sistem sau la un sistem interoperabil,

b) operatorului unui sistem interoperabil care nu este participant;

c) contrapartii Bancii Nationale a Moldovei;

d) oricarei terte parti care a constituit garantiile.

(2) Garantiile prevazute la alin.(1) pot fi executate in scopul realizarii drepturilor
garantate in conformitate cu legislatia aplicabila contractelor de garantie financiara.
(3) Atunci cind un operator de sistem a oferit o garantie unui alt operator de sistem in
legatura cu un sistem interoperabil, drepturile respectivului operator de sistem asupra
acelei garantii nu sint afectate de procedura de insolvabilitate deschisa impotriva
operatorului de sistem beneficiar al garantiei.

(4) In cazul in care instrumentele financiare (inclusiv drepturile asupra instrumentelor
financiare) sint constituite ca garantii in favoarea participantilor, operatorilor de sistem
si/sau Bancii Nationale a Moldovei, potrivit alin.(1), iar dreptul acestora (sau cel al
oricarui mandatar, agent sau ter{ care actioneaza in numele si pe contul lor) asupra
instrumentelor financiare este inregistrat legal intr-un registru, un cont sau sistem de
depozitare centralizat al Republicii Moldova sau al altui stat, stabilirea drepturilor
detinatorilor respectivelor garantii este reglementata, dupa caz, de legea Republicii
Moldova sau de legea acelui stat, pe teritoriul caruia a fost efectuata inregistrarea
acestor drepturi.



Capitolul V
DISPOZITII FINALE

Articolul 12. Desemnarea si supravegherea sistemelor

(1) Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationala a Pietei Financiare, conform
competentelor legale, desemneaza sistemele, asa cum sint definite la art.3 alin.(1) pct.15),
care intra sub incidenta prezentei legi, prin emiterea unei decizii care se aduce de indata
la cunostinta sistemului desemnat si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

(2) Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationala a Pietei Financiare mentin si
actualizeaza pe paginile-web oficiale registrul sistemelor desemnate in conformitate cu
prezenta lege.

(3) Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationala a Pietei Financiare vor supraveghea
permanent sistemele de plati si sistemele de decontare a instrumentelor financiare
conform competentelor legale si vor urmari respectarea prevederilor prezentei legi in
cadrul sistemelor care intra sub incidenta acestora.

(4) Pentru incalcarea prevederilor prezentei legi, Banca Nationala poate aplica sanctiuni
in conformitate cu prevederile art.75-75% ale Legii nr.548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire
la Banca Nationala a Moldovei.

Articolul 13. Cerinte privind comunicarea participantilor

Fiecare operator al unui sistem desemnat de catre Banca Nationala a Moldovei si de
catre Comisia Nationala a Pietei Financiare in conformitate cu prevederile art.12 este
obligat s comunice acestora participantii la sistem, inclusiv participantii indirecti si
operatorii de sisteme interoperabile care nu sint participanti, precum si orice schimbare
cu privire la acestia.

Articolul 14. Oferirea informatiilor

O institutie va oferi gratuit, la cerere, oricarei persoane care justifica un interes legitim
informatii referitoare la sistemele la care aceasta institutie participa si la principalele
reguli de functionare a acestor sisteme, in termen de cel mult 15 zile de la data primirii
cererii.

Articolul 15. Acceptarea ca proba in justitie

Probele privind existenta, continutul, momentul intrarii in sistem a ordinului de
plata/ordinului de transfer, irevocabilitatea, precum si executarea in cadrul sistemelor
de plati sau de decontare a instrumentelor financiare pot fi acceptate in justitie in toate
cauzele civile, comerciale, penale sau administrative, referitoare la sistem, participantii
la sistem sau orice terte parti, in forma scrisa sau pe un suport durabil care asigura
trasabilitatea acestora, in format electronic sau optic, inclusiv forma imprimata a
acestor documente electronice sau optice.

Articolul 16. Intrarea in vigoare a prezentei legi

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 12 luni de la data publicarii.
(2) Guvernul:

a) in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va prezenta Parlamentului
propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in concordanta cu prezenta lege;

b) pina la intrarea in vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege si va adopta actele normative necesare pentru realizarea
prezentei legi.



(3) Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationala a Pietei Financiare vor aduce actele
lor normative in concordanta cu prezenta lege, pina la intrarea in vigoare a acesteia.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la contractele de garantie financiara

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 6 iunie 2002 privind contractele de garantie financiara, publicata in Jurnalul Oficial
al Comunitatilor Europene L 168 din 27 iunie 2002, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2009/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 de
modificare a Directivei 98/26/CE privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de
plati si de decontare a titlurilor de valoare si a Directivei 2002/47/CE privind contractele
de garantie financiara in ceea ce priveste sistemele legate si creantele pecuniare,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 146 din 10 iunie 2009.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege reglementeaza regimul juridic aplicabil contractelor de garantie financiara
si garantiilor financiare, punerea la dispozitie si executarea garantiilor financiare,
dreptul de utilizare a garantiilor financiare, recunoasterea contractelor de garantie
financiara cu transfer de proprietate si a clauzelor de compensare cu exigibilitate
imediata, neaplicarea anumitor dispozitii in materie de insolvabilitate si legea aplicabila
unor aspecte referitoare la garantiile financiare.

Articolul 2. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica contractelor de garantie financiara, daca acestea intrunesc
cumulativ urmatoarele cerinte:

a) sint incheiate intre persoanele indicate la art.3 din prezenta lege;

b) pot fi probate printr-un inscris, printr-o inregistrare in forma electronica sau pe orice
alt suport durabil.

(2) Prezenta lege se aplica garantiilor financiare care intrunesc cumulativ urmatoarele
cerinte:

a) obiectul garantiilor financiare este constituit din mijloace banesti, instrumente
financiare sau creante pecuniare;

b) punerea la dispozitie a garantiilor financiare poate fi probata printr-un inscris.

(3) Prezenta lege nu reglementeaza:

a) drepturile pe care o persoana le poate avea asupra activelor puse de catre aceasta la
dispozitie in calitate de garantie financiara;
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b) drepturile care se dobindesc in temeiul altor contracte decit celor de garantie
financiara si care sint dobindite intr-un alt mod, decit in temeiul aplicarii dispozitiilor
legale privind intentarea sau continuarea procedurii de lichidare sau a masurilor de
restructurare.

(4) Din domeniul de reglementare al prezentei legi sint excluse garantiile financiare al
caror obiect il constituie actiunile emise de furnizorul garantiei, actiunile detinute de
acesta la intreprinderi afiliate sau actiunile detinute de acesta la societati al caror scop
exclusiv este detinerea de mijloace de productie care sint esentiale pentru desfasurarea
activitatii furnizorului garantiei sau detinerea de bunuri imobiliare.

(5) Daca debitor al creantelor pecuniare este un consumator, astfel cum este definit in
Legea nr.202 din 12 iulie 2013 privind contractele de credit pentru consumatori
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.191-197, art.619) sau o intreprindere
micro, mica sau mijlocie, astfel cum sint definite in Legea nr.206-XVI din 7 iulie 2006
privind sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr.126-130, art.605), respectivele creante pecuniare nu pot
constitui obiect al garantiilor financiare puse la dispozitia subiectilor mentionati la
pct.2) din articolul 3.

Articolul 3. Subiectii prezentei legi

Beneficiarul si furnizorul garantiei financiare trebuie sa apartina fiecare uneia dintre
urmatoarele categorii:

1) o autoritate publica (cu exceptia entitatilor care beneficiaza de garantii de stat, daca
acestea nu se incadreaza la categoriile prevazute la punctele 2) - 4) din prezentul articol),
inclusiv:

a) autoritatile publice din Republica Moldova care sint responsabile de sau participa la
administrarea datoriei publice; si

b) autoritatile publice din Republica Moldova imputernicite sa detina conturi pentru
clienti;

2) Banca Nationala a Moldovei, o altd banca centrala, Banca Centrala Europeand, Banca
Reglementelor Internationale, o banca de dezvoltare multilaterald, Fondul Monetar
International si Banca Europeana de Investitii;

3) o entitate supusa supravegherii prudentiale, si anume:

a) o banc3, astfel cum este definita in Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21
iulie 1995 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 78-81, art. 199),
cu modificarile si completarile ulterioare;

b) o societate de investitii, astfel cum este definita in Legea privind piata de capital nr.
171 din 11 iulie 2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art. 665),
cu modificarile si completarile ulterioare;

c) o organizatie de microfinantare, astfel cum este definita in Legea nr. 280-XV din 22
iulie 2004 cu privire la organizatiile de microfinantare (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr.138-146, art.737), cu modificarile si completarile ulterioare;

d) o asociatie de economii si imprumut, astfel cum este definita in Legea nr. 139-XVI din
21 iunie 2007 cu privire la asociatiile de economii si imprumut (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.112-116, art.506), cu modificarile si completarile ulterioare;
e) o societate emitenta de moneda electronica, astfel cum este definita in Legea nr. 114
din 18 mai 2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr.193-197, art.661);

f) o societate de plata, astfel cum este definita in Legea nr. 114 din 18 mai 2012 cu privire
la serviciile de plata si moneda electronica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr.193-197, art.661);

g) un asigurator (reasigurator), precum si un intermediar in asigurari, intermediar in
reasigurari, astfel cum sint definiti in Legea cu privire la asigurari nr. 407-XVI din 21
decembrie 2006 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 47-49, art. 213), cu
modificarile si completarile ulterioare;
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h) un organism de plasament colectiv in valori mobiliare, astfel cum este definit in Legea
privind piata de capital nr.171 din 11 iulie 2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr.193-197, art.665), cu modificarile si completarile ulterioare;

i) o societate de administrare fiduciara a investitiilor, astfel cum este definita in Legea
privind piata de capital nr.171 din 11 iulie 2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr.193-197, art.665), cu modificarile si completarile ulterioare;

4) o contraparte centrala, un agent de decontare sau o casa de compensare (clearing),
astfel cum acestea sint definite in Legea cu privire la caracterul definitiv al decontarii in
sistemele de plati si de decontare a instrumentelor financiare (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, ____), inclusiv persoane juridice similare care activeaza pe pietele
futures, de optioane si de derivative, care nu cad sub incidenta prevederilor legii
mentionate si persoane juridice care actioneaza in numele si pe contul uneia sau al mai
multor persoane care includ orice detinator de obligatiuni ori de alte titluri de creanta
sau orice alta persoana dintre cele definite in prezentul articol.

Articolul 4. Notiuni

in sensul prezentei legi, notiunile de mai jos se definesc dupa cum urmeaza:

1) banca de dezvoltare multilaterala - o banca de dezvoltare internationala si regionala,
cum ar fi: Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare - International Bank
for Reconstruction and Development, Corporatia Financiara Internationala -
International Finance Corporation, Banca Interamericana de Dezvoltare - Inter-
American Development Bank, Banca Asiatica de Dezvoltare - Asian Development Bank,
Banca Africana de Dezvoltare - African Development Bank, Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei - Council of Europe Development Bank, Banca Nordica de Investitii -
Nordic Investment Bank, Banca Caraibiana de Dezvoltare - Caribbean Development
Bank, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare - European Bank for
Reconstruction and Development, Banca Europeana pentru Investitii — European
Investment Bank, Fondul European de Investitii - European Investment Fund, Corporatia
Interamericana de Investitii - Inter-American Investment Corporation, Agentia pentru
Garantarea Investitiilor Multilaterale - Multilateral Investment Guarantee Agency,
Facilitatea Internationala de Finantare in favoarea Imunizarii - International Finance
Facility for Inmunisation, Banca Islamica pentru Dezvoltare — Islamic Development
Bank;

2) cauza care determina executarea garantiei financiare - neexecutarea obligatiei
financiare garantate sau orice fapt convenit de parti ca fiind similar neexecutarii, la
aparitia caruia, conform clauzelor contractului de garantie financiara sau prin efectul
legii, beneficiarul garantiei are dreptul fie sa execute sau sa-si insugeasca garantia
financiar3, fie sa beneficieze de clauza de compensare cu exigibilitate imediata;

3) clauza de compensare cu exigibilitate imediata - o clauza a contractului de garantie
financiara sau un contract din care face parte integranta contractul de garantie
financiara, sau, in absenta unei asemenea clauze, orice dispozitie legala in temeiul
careia, la aparitia unei cauze care determina executarea garantiei, ca efect al nettingul-
ui, compensarii sau in alt mod, se realizeaza urmatoarele:

a) obligatiile partilor devin imediat exigibile si sint exprimate printr-o obligatie de plata
a unei sume de bani reprezentind valoarea obligatiilor partilor calculata la acel moment
sau se sting si sint inlocuite printr-o obligatie de plata a unei astfel de sume; si/sau

b) sint stabilite datoriile reciproce ale partilor in temeiul acestor obligatii, urmind ca
partea care datoreaza valoarea cea mai mare sa plateasca celeilalte parti suma neta
egala cu diferenta acestor datorii;

4) contract de garantie financiara - un contract cu sau fara transfer de proprietate, avind
ca obiect asigurarea executarii obligatiilor financiare garantate indiferent daca sint sau
nu reglementate de un contract-cadru sau de norme si conditii generale;

5) contract de garantie financiara cu transfer de proprietate - un contract, inclusiv
contractul repo, in temeiul caruia furnizorul garantiei transmite beneficiarului acesteia
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proprietatea deplina sau drepturile depline asupra garantiei financiare, in scopul
garantarii sau al asigurarii in alt mod a executarii obligatiilor financiare garantate;

6) contract de garantie financiara fara transfer de proprietate — un contract in temeiul
caruia furnizorul garantiei pune garantia financiara la dispozitia beneficiarului acesteia,
furnizorul garantiei financiare pastrind proprietatea deplina sau restrinsa ori drepturile
depline asupra acesteia la momentul constituirii garantiei financiare;

7) cont relevant - registrul sau contul in care sint operate inscrierile privind punerea la
dispozitie a garantiilor financiare sub forma de valori mobiliare in forma de inscriere in
cont in favoarea beneficiarului. Registrul sau contul poate fi {inut de beneficiarul
garantiei financiare;

8) creante pecuniare - creante pecuniare care decurg din contractele in temeiul carora
bancile, inclusiv bancile centrale acorda credite;

9) drept de utilizare - dreptul beneficiarului garantiei de a folosi si de a dispune de
garantia financiara ca si cum ar fi proprietar al acesteia, conform prevederilor
contractului de garantie financiara fara transfer de proprietate;

10) garantie asupra instrumentelor financiare in forma de inscriere in cont - garantia
financiara pusa la dispozitie in temeiul unui contract de garantie financiara sub forma
de instrumente financiare, dreptul de proprietate asupra carora se demonstreaza printr-
un inscris efectuat intr-un registru sau cont tinut de catre un intermediar sau de o
persoana actionind in numele acestuia;

11) garantie echivalenta inseamna:

a) in cazul mijloacelor banesti - plata aceleiasi sume de bani in aceeasi moneds;

b) in cazul instrumentelor financiare - instrumente financiare emise de acelasi emitent
sau debitor, provenind din aceeasi emisiune sau clasa, avind aceeasi valoare nominala si
aceleasi caracteristici, in aceeasi moneda ori alte active in cazul in care contractul de
garantie financiara prevede transferul altor active, ca urmare a producerii oricarui fapt
care priveste sau care afecteaza in orice mod instrumentele financiare furnizate ca
garantii financiare;

12) garantie financiara - mijloace banesti, instrumente financiare sau creante pecuniare,
puse la dispozitie in vederea asigurarii executarii obligatiilor financiare garantate;

13) instrumente financiare - actiuni ale societatilor comerciale si alte valori mobiliare
echivalente cu actiuni ale societatilor comerciale, obligatiuni si alte titluri de creanta,
daca acestea sint negociabile pe piata de capital, precum si orice alte titluri care sint in
mod normal negociate si care dau dreptul de a dobindi asemenea actiuni, obligatiuni sau
alte valori mobiliare, prin subscriere, cumparare ori schimb, sau care dau dreptul la plata
unei sume de bani (cu exceptia instrumentelor de plata), inclusiv unitati ale
organismelor de plasament colectiv, instrumente ale pietei monetare si orice
creante/drepturi asupra instrumentelor prevazute mai sus ori cu privire la aceste
instrumente;

14) intreprinderi afiliate - doua sau mai multe intreprinderi din cadrul unui grup format
dintr-o intreprindere-mama care controleaza una sau mai multe filiale si toate filialele
intreprinderii-mama, precum si intreprinderile controlate de intreprinderea-mama;

15) masuri de restructurare - masuri care implica orice interventie a autoritatilor
administrative sau judiciare, avind drept scop conservarea ori redresarea situatiei
financiare si care afecteaza drepturile preexistente ale tertilor, inclusiv, dar fara a se
limita la acestea, masuri de suspendare a platilor, suspendare a masurilor de executare
sau reducerea creantelor;

16) obligatii financiare garantate - obligatii care sint garantate printr-un contract de
garantie financiara si care confera dreptul la plata unei sume de bani si/sau la
transmiterea proprietatii asupra unor instrumente financiare.

Obligatiile financiare garantate pot consta din sau pot include:

a) obligatii prezente sau viitoare, pure si simple sub conditie sau la termen, inclusiv
obligatii care decurg dintr-un contract-cadru ori alte acorduri de acest fel;

b) obligatii asumate fata de beneficiarul garantiei financiare de catre o alta persoana
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decit furnizorul acesteia;

c) obligatii de o anumita categorie sau tip, care se nasc ocazional,

17) proceduri de lichidare - proceduri colective care implica valorificarea activelor si
distribuirea mijloacelor banesti obtinute catre creditori, actionari, asociati sau membri,
dupa caz, proceduri care presupun orice interventie a autoritatilor administrative ori
judiciare, indiferent daca sint cauzate de insolvabilitate sau sint voluntare ori obligatorii;
18) mijloace banesti — sume de bani, in orice moneda3, creditate intr-un cont, sau creante
similare cum ar fi depozitele pietei monetare. Mijloacele banesti sub forma de numerar
sint exceptate din domeniul de aplicare al prezentei legi.

Capitolul II
PUNEREA LA DISPOZITIE A GARANTIEI FINANCIARE

Articolul 5. Prevederi generale privind punerea la dispozitie a garantiei financiare

(1) Prevederile prezentei legi se aplica garantiilor financiare din momentul punerii
acestora la dispozitia beneficiarului garantiei financiare, daca punerea la dispozitie
poate fi demonstrata printr-un inscris.

(2) Punerea la dispozitie a garantiei financiare presupune remiterea, transferarea,
detinerea, inregistrarea sau orice alta modalitate prin care beneficiarul garantiei ori
persoana care actioneaza in numele si pe contul acestuia obtine posesia sau controlul
asupra garantiei financiare. Garantia financiara se considera pusa la dispozitie chiar
daca furnizorul acesteia beneficiaza de dreptul de a inlocui garantia financiara, dreptul
de a retrage in favoarea sa garantiile financiare excedentare ori dreptul de a incasa
veniturile aferente creantelor pecuniare, pina la o dispozitie contrara.

Articolul 6. Identificarea obiectului garantiei financiare

(1) Inscrisul care demonstreaza punerea la dispozitie a garantiei financiare trebuie sa
permita identificarea obiectului garantiei financiare.

(2) In scopul identificarii obiectului garantiei financiare, este suficient sa se poata
demonstra ca:

a) instrumentele financiare in forma de inscriere in cont, care constituie obiectul
garantiei financiare, sint inregistrate in creditul contului relevant sau constituie un
credit asupra acestui cont;

b) mijloacele banesti care constituie obiectul garantiei financiare sint inregistrate in
creditul unui cont desemnat ori constituie un credit asupra acestui cont;

c) creantele pecuniare sint incluse intr-o lista de creante, furnizata beneficiarului
garantiei financiare printr-un inscris, printr-o inregistrare electronica sau pe un alt
suport durabil.

(3) Faptul includerii creantelor pecuniare intr-o lista de creante, furnizata beneficiarului
garantiei financiare printr-un inscris, printr-o inregistrare electronica sau pe un alt
suport durabil, este opozabil debitorului creantei pecuniare si persoanelor terte.

Articolul 7. Conditii de forma

(1) Incheierea, valabilitatea, perfectarea, executarea sau admiterea ca proba a
contractelor de garantie financiara, precum si punerea la dispozitie a garantiei
financiare in temeiul unui contract de garantie financiara nu sint conditionate de
indeplinirea anumitor formalitati.

(2) Fara a afecta aplicarea prevederii art. 6 alin. (3) din prezenta lege, in cazul punerii la
dispozitie a creantelor pecuniare in calitate de garantie financiara, incheierea,
valabilitatea, perfectarea, prioritatea, executarea sau admiterea ca proba a unor
asemenea garantii financiare nu sint conditionate de indeplinirea anumitor formalitati,
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precum ar fi inregistrarea sau notificarea debitorului creantei pecuniare puse la
dispozitie in calitate de garantie financiara.

(3) In sensul prezentei legi, prin indeplinire de formalitati se in{elege perfectarea unui
document intr-o forma sau maniera prestabilita, depunerea cererilor la autoritati
publice, inregistrarea intr-un registru public, publicarea intr-un ziar, revista, publicatie
oficiala sau orice alta forma de publicitate, notificarea autoritatilor publice, furnizarea
intr-o anumita forma a dovezilor privind data intocmirii unui document sau a unui
instrument, cuantumul obligatiilor financiare garantate sau orice alt aspect.

(4) Actele necesare pentru transferarea sau constituirea garantiilor financiare sub forma
de instrumente financiare, altele decit instrumentele financiare transmisibile prin
inscriere in cont, precum andosarea in cazul biletelor la ordin sau inregistrarea in
registrul emitentului in cazul instrumentelor financiare nominative, nu se considera
indeplinire de formalitati, in sensul alin.(1) din prezentul articol.

(5) Solicitarea permisiunii prealabile a Bancii Nationale a Moldovei la constituirea
gajului care are ca obiect cota substantiala de actiuni ale bancilor din Republica Moldova
conform art.8 alin.(5') din Legea nr.449-XV din 30 iulie 2001 cu privire la gaj (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.120, art.863), cu modificarile si completarile
ulterioare, nu se considera indeplinire de formalitati in sensul alin.(1) din prezentul
articol.

(6) Inregistrarea garantiilor financiare sub forma de mijloace banesti sau dobindirea de
catre beneficiarul garantiei a controlului asupra conturilor bancare conform art.25! alin.
(1) din Legea nr.449-XV din 30 iulie 2001 cu privire la gaj nu se considera indeplinire de
formalitati in sensul alin.(1) din prezentul articol.

(7) Prevederea alin.(1) din prezentul articol nu afecteaza aplicarea prezentei legi numai
din momentul punerii la dispozitie a garantiei financiare, daca punerea la dispozitie
poate fi probata printr-un inscris si daca contractul de garantie financiara poate fi probat
printr-un inscris, printr-o inregistrare electronica sau pe un alt suport durabil.

(8) Fara a aduce atingere prevederilor Legii nr.256 din 9 decembrie 2011 privind clauzele
abuzive in contractele incheiate cu consumatorii (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.38-41, art.115), debitorul creantei pecuniare poate renunta legal, in scris
sau intr-o alta forma legal acceptata, la:

a) dreptul de compensare a obligatiilor sale fata de creditorul creantei pecuniare sau fata
de persoanele carora acesta a gajat sau cesionat respectiva creanta pecuniara in calitate
de garantie;

b) drepturile care ii revin in temeiul normelor privind secretul bancar, a caror exercitare
ar impiedica sau limita capacitatea creditorului creantei pecuniare de a furniza
informatii cu privire la creanta pecuniara sau la debitorul acesteia, in scopul utilizarii
creantei pecuniare in calitate de garantie.

Capitolul III
EXECUTAREA CONTRACTELOR DE GARANTIE FINANCIARA

Articolul 8. Modalitati de executare a garantiei financiare

La aparitia unei cauze care determina executarea garantiei financiare, beneficiarul
acesteia poate executa orice garantie financiara pusa la dispozitie in temeiul si conditiile
contractului de garantie financiara fara transfer de proprietate, in una dintre
urmatoarele modalitati:

a) in cazul mijloacelor banesti, prin compensarea acestora cu valoarea obligatiilor
financiare garantate sau prin retinerea mijloacelor banesti in vederea stingerii
respectivelor obligatii;

b) in cazul instrumentelor financiare si al creantelor pecuniare, prin vinzarea sau
insusirea acestora si prin compensarea valorii lor cu valoarea obligatiilor financiare
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garantate ori prin refinerea instrumentelor financiare si/sau a creantelor pecuniare in
vederea stingerii acestor obligatii.

Articolul 9. Insugirea garantiei financiare

(1) Executarea garantiei financiare prin insusire este posibila numai daca:

a) aceasta modalitate de executare a garantiei financiare a fost convenita de parti prin
contractul de garantie financiara fara transfer de proprietate; si

b) partile au convenit, prin contractul de garantie financiara fara transfer de proprietate,
cu privire la modul de evaluare a instrumentelor financiare si a creantelor pecuniare.
(2) Daca prin clauzele contractului de garantie financiara fara transfer de proprietate nu
s-a convenit altfel, executarea garantiei financiare prin modalitatile prevazute la art.8
din prezenta lege nu presupune:

a) notificarea prealabila a intentiei de executare a garantiei financiare;

b) aprobarea de catre orice instanta judecatoreasca, autoritate publica sau orice alta
persoana a conditiilor de executare a garantiei financiare;

c) necesitatea expirarii unui termen suplimentar;

d) desfagurarea executarii garantiei financiare prin procedura de licitatie publica sau
printr-o alta procedura prestabilita.

(3) Clauzele contractelor de garantie financiara produc efecte juridice si in cazul
intentarii sau continuarii procedurii de lichidare sau aplicarii masurilor de restructurare
atit fata de furnizorul garantiei financiare, cit si fata de beneficiarul acesteia.

(4) Executarea sau evaluarea garantiilor financiare, precum si calcularea obligatiilor
financiare garantate trebuie sa fie realizate intr-o maniera rezonabila din punct de
vedere comercial, potrivit intelegerii dintre parti.

(5) Instantele de judecata sint competente, la cerere, sa verifice daca executarea sau
evaluarea garantiilor financiare, precum si calcularea obligatiilor financiare garantate
au fost sau nu realizate intr-o maniera rezonabila din punct de vedere comercial,
potrivit intelegerii dintre parti.

Articolul 10. Aplicarea prevederilor legislatiei valutare

Platile si transferurile aferente executarii garantiilor financiare se efectueaza cu
respectarea prevederilor legislatiei valutare referitoare la moneda in care pot fi efectuate
plati si transferuri pe teritoriul Republicii Moldova.

Capitolul IV
DREPTUL DE UTILIZARE A GARANTIEI FINANCIARE iN TEMEIUL CONTRACTELOR DE
GARANTIE FINANCIARA FARA TRANSFER DE PROPRIETATE

Articolul 11. Dispozitii generale privind exercitarea dreptului de utilizare

In cazul in care contractul de garantie financiara fara transfer de proprietate prevede
astfel, beneficiarul garantiei financiare are dreptul de utilizare a garantiei in conditiile
prevazute de contractul respectiv, cu respectarea prevederilor prezentei legi.

Articolul 12. Transferul garantiei echivalente

(1) In cazul in care beneficiarul garantiei financiare exercita dreptul prevazut la art.11,
acestuia ii revine obligatia de a transfera o garantie echivalenta pentru a inlocui
garantia financiara initiala, cel mai tirziu la data scadentei obligatiilor financiare
garantate prin contractul de garantie financiara fara transfer de proprietate.

(2) La data scadentei obligatiilor financiare garantate, in masura in care clauzele
contractului de garantie financiara prevad astfel, beneficiarul garantiei financiare este
obligat:
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a) fie sa restituie garantia, in cazul in care obligatia principala este indeplinit;

b) fie sa compenseze valoarea garantiei echivalente cu valoarea obligatiilor financiare
garantate;

c) fie sa retina garantia drept plata a acestor obligatii.

(3) Garantia echivalenta transferata in indeplinirea unei obligatii financiare, conform
alin. (1), face obiectul aceluiasi contract de garantie financiara fara transfer de
proprietate ca si garantia financiara initiala si este considerata ca si cind ar fi fost pusa
la dispozitie la momentul la care a fost pusa la dispozitie garantia financiara initiala.

(4) Utilizarea garantiei financiare de catre beneficiarul acesteia, conform prevederilor
art.11 si 12, nu afecteaza valabilitatea sau exercitarea drepturilor beneficiarului garantiei,
ce decurg din contractul de garantie financiara fara transfer de proprietate cu privire la
garantia financiara transferata de catre acesta in executarea unei obligatii conform alin.
).

(5) Daca intervine o cauza care determina executarea garantiei financiare in timp ce
orice obligatie a beneficiarului acesteia de a transfera o garantie echivalenta in cadrul
unui contract de garantie financiara fara transfer de proprietate nu a fost inca executata,
obligatia de transfer al garantiei echivalente poate face obiectul unei clauze de
compensare cu exigibilitate imediata.

(6) Prevederile art. 11 si art.12 nu se aplica creantelor pecuniare.

Capitolul V
RECUNOASTEREA CONTRACTELOR DE GARANTIE FINANCIARA CU TRANSFER DE
PROPRIETATE SI A CLAUZELOR DE COMPENSARE CU EXIGIBILITATE IMEDIATA

Articolul 13. Recunoasterea contractelor de garantie financiara cu transfer de proprietate

(1) Un contract de garantie financiara cu transfer de proprietate va fi executat in
conformitate cu prevederile sale.

(2) Daca intervine o cauza care determina executarea garantiei financiare in timp ce
orice obligatie a beneficiarului acesteia de a transfera o garantie echivalenta in cadrul
unui contract de garantie financiara cu transfer de proprietate nu a fost inca executata,
obligatia de transfer al garantiei echivalente poate face obiectul unei clauze de
compensare cu exigibilitate imediata.

Articolul 14. Recunoasterea clauzelor de compensare cu exigibilitate imediata

(1) Clauza de compensare cu exigibilitate imediata isi produce efectele conform
prevederilor sale:

a) indiferent de inceperea sau de continuarea unor masuri de restructurare ori a unei
proceduri de lichidare cu privire la furnizorul gi/sau la beneficiarul garantiei financiare;
b) fara a tine seama de orice cesiune sau alta masura de indisponibilizare judiciara sau
de alta natura, precum si de orice alta forma de instrdinare a drepturilor respective ori cu
privire la aceste drepturi.

(2) Clauza de compensare cu exigibilitate imediata nu poate fi supusa niciuneia dintre
conditiile prevazute la art.9 alin.(2), daca nu s-a stabilit altfel de catre parti.

Capitolul VI
NEAPLICAREA ANUMITOR DISPOZITII IN MATERIE DE INSOLVABILITATE

Articolul 15. Neaplicarea anumitor dispozitii in materie de insolvabilitate

(1) Nu pot fi declarate nule, anulabile sau lipsite de efecte contractele de garantie
financiara, precum si punerea la dispozitie a garantiilor financiare in baza unui
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asemenea contract numai pe motiv ca acestea au fost incheiate sau garantiile financiare
au fost puse la dispozitie in urmatoarele conditii:

a) in ziua dispunerii masurii de restructurare sau deschiderii procedurii de lichidare, dar
inaintea pronuntarii deciziei sau ordinului prin care a fost dispusa aceasta
masura/procedura;

b) in cursul unei perioade de timp determinate, anterioara deschiderii unei asemenea
proceduri de lichidare sau adoptarii masurilor de restructurare, perioada stabilita in
raport cu deschiderea sau adoptarea, ori in raport cu pronuntarea unei hotariri sau a
unui ordin sau in raport cu oricare actiune sau oricare eveniment produs in timpul
derularii acestor proceduri sau masuri.

(2) In cazul in care un contract de garantie financiara a fost incheiat sau o obligatie
financiara garantata a luat nastere ori o garantie financiara a fost pusa la dispozitie in
ziua inceperii masurii de restructurare sau procedurii de lichidare, dar dupa momentul
inceperii acesteia, contractul isi va produce efectele si va fi opozabil tertilor, daca
beneficiarul garantiei financiare poate dovedi ca nu a cunoscut si nici nu putea sa
cunoasca faptul ca o astfel de masura/procedura a fost dispusa/inceputa.

(3) In cazul in care contractul de garantie financiara prevede obligatia punerii la
dispozitie a unei garantii financiare sau a unei garantii financiare suplimentare, in
functie de variatia valorii garantiei financiare ori a valorii obligatiilor financiare
garantate, sau dreptul de a retrage garantia financiara constituita prin substituirea sau
inlocuirea acesteia cu o garantie financiara de aceeasi valoare, punerea la dispozitie a
garantiei financiare, garantiei financiare suplimentare sau substituirea ori inlocuirea
garantiei financiare, in temeiul unei asemenea obligatii/drept, nu va putea fi declarata
nula sau anulabila numai pe motiv ca:

a) punerea la dispozitie a avut loc in ziua inceperii masurii de restructurare ori
procedurii de lichidare, dar inaintea pronuntarii deciziei sau ordinului prin care a
inceput aceasta masura/procedura ori in cursul unei perioade determinate anterioare
inceperii masurii/procedurii, perioada stabilita in raport cu deschiderea procedurii sau
adoptarea masurilor sau in raport cu pronuntarea oricarei decizii sau ordin ori al
intreprinderii oricarei actiuni sau producerea oricarui eveniment in timpul derularii
acestor proceduri sau masuri si/sau

b) obligatiile financiare garantate au luat nastere anterior datei punerii la dispozitie a
garantiei financiare, a garantiei suplimentare sau substituirii ori inlocuirii garantiei
financiare initiale.

(4) Fara a aduce atingere alineatelor (1), (2) si (3), prezenta lege nu afecteaza normele
generale de drept intern in materia insolvabilitatii referitoare la tranzactiile incheiate in
cursul perioadei determinate mentionate la alineatul (1) litera b) si la alineatul (3) litera
b).

Capitolul VII
NORME DE DREPT CONFLICTUAL

Articolul 16. Legea aplicabila unor aspecte referitoare la garantiile financiare constituite
sub forma de instrumente financiare in forma de inscriere in cont

(1) Garantiile financiare constituite sub forma de instrumente financiare in forma de
inscriere in cont sint guvernate de legea tarii in care se afla contul relevant in ceea ce
priveste:

a) natura juridica si efectele patrimoniale ale garantiei financiare constituita sub forma
de instrumente financiare in forma de inscriere in cont;

b) conditiile care trebuie indeplinite pentru incheierea in mod valabil a unui contract de
garantie financiara avind ca obiect instrumente financiare in forma de inscriere in cont
si pentru punerea la dispozitie a acestor instrumente financiare in temeiul unui astfel de
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contract gi, in general, formalitatile necesare pentru asigurarea opozabilitatii fata de
terti a unui astfel de contract si a punerii la dispozitie a unor astfel de garantii;

c¢) daca un drept de proprietate sau alt drept al unei persoane cu privire la garantia
financiara constituita sub forma de instrumente financiare in forma de inscriere in cont
este prioritar ori subordonat unui drept de proprietate sau altui drept concurent si daca
dobindirea s-a facut cu buna-credinta;

d) formalitatile cerute pentru executarea garantiei financiare constituite sub forma de
instrumente financiare in forma de inscriere in cont, ca urmare a aparitiei unei cauze
care determina executarea garantiei.

(2) Trimiterea la legea unei tari reprezinta trimiterea la dreptul intern al acestei tari,
indiferent de orice norma care prevede ca chestiunea respectiva trebuie solutionata in
conformitate cu legea altei tari.

Capitolul VIII
DISPOZITII FINALE

Articolul 17. Intrarea in vigoare

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 12 luni de la data publicarii.

(2) Guvernul:

a) in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va prezenta Parlamentului
propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in concordanta cu prezenta lege;

b) pina la intrarea in vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege si va adopta actele normative necesare pentru realizarea
prezentei legi.

(3) Autoritatile publice indicate la art.3 vor aduce actele lor normative in concordanta cu
prezenta lege, pina la intrarea in vigoare a acesteia.

Articolul 18. Dispozitii aplicabile

(1) Prezenta lege nu aduce atingere dispozitiilor cuprinse in Legea nr.202 din 12 iulie 2013
privind contractele de credit pentru consumatori.

(2) Prevederile Legii nr.449-XV din 30 iulie 2001 cu privire la gaj se aplica contractelor de
garantie financiara reglementate de prezenta lege in masura in care nu contravin
normelor stabilite de prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
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Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21 iulie 1995 (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.78-81, art.199), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 10 alineatul (4), prima propozitie se completeaza in final cu urmatorul text:
», data si ora exacta a adoptarii hotaririi”.

2. La articolul 11 alineatul (2), cuvintul ,adoptarii” se substituie cu textul ,si ora exacta a
adoptarii hotaririi prevazuta in aceasta”.

3. Articolul 385

la alineatul (1), lit.h) se completeaza in final cu textul , , cu exceptia cazului in care
incasarea platilor a avut loc intr-un sistem de plati ce cade sub incidenta Legii cu privire
la caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a instrumentelor
financiare si este aplicabil art.5 alin.(3) al respectivei legi”;

la alineatul (2), litera f) se abroga;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Retragerea licentei bancii nu afecteaza executarea ordinelor de plata/transfer al
valorilor mobiliare initiate de banca si care au fost introduse in sistemele de
plati/sistemele de decontare a valorilor mobiliare pina la data si ora exacta a retragerii
licentei.”.

Art. I - Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 6 iunie 2002 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86, art. 661), cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Articolul 1606:

alineatul (2), dupa cuvintele ,valorilor mobiliare” se completeaza cu cuvintele ,in forma
materializata”;

se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Valorile mobiliare in forma de inscriere in cont sint guvernate de legea {arii in care
se afla registrul sau contul in care sint operate inscrierile privind valorile mobiliare.”,;
se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

»(4) Garantiile financiare constituite sub forma de instrumente financiare in forma de
inscriere in cont sint guvernate de legea tarii in care se afla registrul sau contul in care
sint operate inscrierile privind valorile mobiliare in ceea ce priveste:

a) natura juridica si efectele patrimoniale ale garantiei financiare constituita sub forma
de instrumente financiare in forma de inscriere in cont;

b) conditiile care trebuie indeplinite pentru incheierea in mod valabil a unui contract de
garantie financiara avind ca obiect instrumente financiare in forma de inscriere in cont
si pentru punerea la dispozitie a acestor instrumente financiare in temeiul unui astfel de
contract, precum si formalitatile necesare pentru asigurarea opozabilitatii fata de terti a
unui astfel de contract si a punerii la dispozitie a unor astfel de garantii;

c) caracterul prioritar al dreptului de proprietate sau a unui alt drept al unei persoane cu
privire la garantia financiara constituita sub forma de instrumente financiare in forma
de inscriere in cont si daca dobindirea s-a facut cu buna-credints;

d) formalitatile cerute pentru executarea garantiei financiare constituite sub forma de
instrumente financiare in forma de inscriere in cont, ca urmare a aparitiei unei cauze
care determina executarea garantiei.”.

Art. III - Legea insolvabilitatii nr.149 din 29 iunie 2012 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.193-197, art. 663) se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 34 alineatul (4), litera d) dupa cuvintul ,ora” se completeaza cu cuvintele
J,exacta a”.
2. Articolul 35:
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alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Instanta de insolvabilitate expediaza imediat hotarirea de intentare a procedurii de
insolvabilitate debitorului, registrului de stat al persoanelor juridice si registrului de stat
al intreprinzatorilor individuali, inspectoratului fiscal de stat teritorial, bancilor in care
debitorul are conturi si, dupa caz, registrelor in care se inregistreaza gajul, organului
cadastral teritorial, Comisiei Nationale a Pietei Financiare, registrelor de stat ale
transporturilor, ministerului de ramura, altor institutii si autoritati relevante, in fiecare
caz concret si afiseaza hotarirea de intentare a procedurii de insolvabilitate in incinta
sa.”;

la alineatul (3), propozitia a doua va avea urmatorul cuprins:

Jnstitutiile si organele mentionate la alin.(2) inscriu consemnarile corespunzatoare la
rubrica debitorului sau a bunurilor debitorului cu indicarea datei intentarii procedurii de
insolvabilitate si din momentul in care au fost informate in conditiile alin. (2) privind
intentarea procedurii de insolvabilitate, sisteaza orice alta inregistrare legata de statutul
juridic al debitorului sau al bunurilor lui.”.

3. La articolul 38 alineatul (1), propozitia a doua dupa cuvintul ,notificad” se completeaza
cu textul ,imediat”.

4. Articolul 74 se completeaza cu alineatul (2!) cu urmétorul cuprins:

,(2}) Particularitatile procesarii ordinelor de plata si/sau a ordinelor de transfer initiate
de catre debitor in ziua intentarii procedurii de insolvabilitate sint reglementate de Legea
cu privire la caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a
instrumentelor financiare.”.

5. Articolul 82 se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

»(6) Intentarea procedurii de insolvabilitate impotriva unei parti la un contract de
garantie financiara sau producerea altei cauze care determina executarea garantiei
financiare, nu afecteaza aplicarea clauzei de compensare cu exigibilitate imediata.
Clauza de compensare cu exigibilitate imediata isi produce efectele in conformitate cu
prevederile Legii cu privire la contractele de garantie financiara.”.

6. La articolul 250 alineatul (1), litera b) dupa cuvintul ,data” se completeaza cu textul , ,
ora exacta”.

Art. IV - Legea nr.171 din 11 iulie 2012 privind piata de capital (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr.193-197, art. 665), cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 12:

se completeaza cu alineatul (1') cu urmétorul cuprins:

,(1)) Particularitatile utilizarii garantiilor financiare constituite in forma de valori
mobiliare in temeiul contractelor de garantie financiara fara transfer de proprietate sint
reglementate de Legea cu privire la contractele de garantie financiara.”;

la alineatul (3), dupa cuvintele ,contractului de gaj,” se completeaza cu cuvintele
scontractelor de garantie financiara,”.

2. Articolul 80:

alineatul (1) se abroga;

la alineatul (2), cuvintul ,clearingul” se substituie cu cuvintul ,nettingul”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Ordinele de transfer / ordinele de plata introduse in sistemul de clearing si decontare
in ziua intentarii procedurii de insolvabilitate, dar ulterior momentului de intentare a
procedurii de insolvabilitate si care au fost executate, produc efecte juridice si sint
opozabile tertilor daca operatorul de sistem va dovedi, ca la momentul in care
respectivele ordine de transfer au devenit irevocabile, nici nu a stiut si nici nu ar fi
trebuit sa stie ca a fost declansata aceasta procedura.”;

la alineatul (4), textul ,ordinelor de transfer, a clearingului, a platilor si transferurilor
ulterioare” se substituie cu cuvintul ,nettingului”;
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la alineatul (5), textul ,stabilite de regulile organizatiei care administreaza sistemul de
clearing si decontare” se abroga;

la alineatul (6), cuvintele ,de la data sau perioada stabilita” se substituie cu cuvintele
,din momentul stabilit”;

la alineatul (7), cuvintul ,pronunta” se substituie cu textul ,sau autoritatea publica
competenta adopta”;

la alineatul (8), textul ,Instanta care hotaraste intentarea procesului de insolvabilitate”
se substituie cu textul , Autoritatea competenta indicata la alin. (7) din prezentul articol”;
alineatul (10) va avea urmatorul cuprins:

,(10) In cazul in care a fost intentata procedura de insolvabilitate impotriva unui
participant sau a unui operator al unui sistem interoperabil, mijloacele banesti sau
instrumentele financiare disponibile in contul de decontare al respectivului participant
pot fi folosite in ziua lucratoare in care a fost intentata procedura de insolvabilitate
pentru indeplinirea obligatiilor participantului fata de sistem sau fata de un sistem
interoperabil.”;

alineatul (11) se abroga.

Art.V - Articolul 6 alineatul (8) din Legea nr.62-XVI din 21 martie 2008 privind
reglementarea valutara (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.127-130,
art.496), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu urmatorul alineat:

»,Regimul de notificare si autorizare nu se aplica asupra operatiunilor valutare aferente
garantiilor reglementate de Legea cu privire la contractele de garantie financiara.”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

NOTA DE ARGUMENTARE

la proiectele de legi elaborate in vederea transpunerii in legislatia

Republicii Moldova a Directivei 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind caracterul
definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare si a Directivei 2002/47/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind contractele de garantie financiara

Proiectul Legii cu privire la caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a instrumentelor
financiare transpune in legislatia Republicii Moldova prevederile Directivei 98/26/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 mai 1998 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de
valoare, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L 166 din 11 iunie 1998, astfel cum a fost modificata
prin:

— Directiva 2009/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 de modificare a Directivei 98/26/CE
privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare si a Directivei
2002/47/CE privind contractele de garantie financiara in ceea ce priveste sistemele legate si creantele private,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 146 din 10 iunie 2009;

— Regulamentul (UE) nr.648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumentele
financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 201 din 27.07.2012.

Proiectul Legii cu privire la contractele de garantie financiara transpune in legislatia Republicii Moldova prevederile
Directivei 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind contractele de garantie
financiara, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L 168 din 27 iunie 2002, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2009/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 146 din 10 iunie 2009.
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Necesitatea armonizarii legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar este determinata de transpunerea in practica a
angajamentelor Republicii Moldova asumate in cadrul Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, anexa la
capitolul Servicii financiare, care prevede implementarea Directivei 98/26/CE, a Directivei 2002/47/CE si a Directivei
2009/44/CE in decurs de 3 ani dupa intrarea in vigoare a Acordului.

Elaborarea proiectelor legilor sus-indicate este prevazuta si de Planul National de armonizare a legislatiei pentru anul
2014, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.28 din 22 ianuarie 2014.

Transpunerea cadrului comunitar cu privire la finalitatea decontarilor in sistemele de plati si de decontare a
instrumentelor financiare si cel aplicabil contractelor de garantie financiara va contribui la dezvoltarea si stabilitatea
sistemului financiar din Republica Moldova si va asigura compatibilitatea conceptului si modelului de reglementare
national cu conceptul si modelul de reglementare a statelor membre ale Uniunii Europene.

Proiectul Legii cu privire la caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a instrumentelor
financiare (in continuare — proiectul Legii) reglementeaza finalitatea decontarilor in sistemele de plati si de decontare
a instrumentelor financiare, efectele procedurii de insolvabilitate impotriva unui participant la sistem, drepturile si
obligatiile care decurg din sau in legatura cu participarea sa la un sistem, precum si drepturile detinatorilor de garantii
in cazul insolvabilitatii furnizorului de garantii.

Proiectul Legii are drept scop reducerea riscului juridic si a riscului sistemic asociat cu participarea la sistemele de
plati si de decontare a instrumentelor financiare, precum si reducerea disfunctionalitatilor sistemelor cauzate de
intentarea procedurii de insolvabilitate asupra unui participant la aceste sisteme si se aplica sistemelor desemnate ca
intrind sub incidenta Legii, participantilor la aceste sisteme, precum si garantiilor constituite de participanti in
legatura cu participarea la un sistem sau cu operatiunile Bancii Nationale a Moldovei in cadrul exercitarii atributiilor
sale de banca centrala.

Proiectul Legii isi propune sa creeze un cadru legal uniform pentru asigurarea caracterului definitiv al decontarii,
protejarea ordinelor de plata si a ordinelor de transfer, a nettingului (calcularea pozitiilor nete) si a garantiilor
furnizate in legatura cu obligatiile participantilor la sistemele care vor fi desemnate ca intrind sub incidenta acestei
Legi, chiar si in cazul intentarii procedurii de insolvabilitate asupra unui participant.

Legea nr.171 din 11.07.2012 privind piata de capital contine dispozitii referitoare la finalitatea decontarilor in sistemul
de decontare a instrumentelor financiare, dar acestea nu se aplica asupra tuturor instrumentelor financiare
(instrumentele pietei monetare, de ex., sunt reglementate de Legea nr.171 doar in cazul tranzactionarii acestora pe
pietele reglementate sau in cadrul unui sistem multilateral de tranzactionare). Prevederile Directivei 98/26/CE din 19
mai 1998 aplicabile finalitatii decontarii instrumentelor pietei monetare in forma de valori mobiliare de stat cu
termenul de circulatie pina la un an si certificate ale Bancii Nationale a Moldovei sunt transpuse in Regulamentul cu
privire la Sistemul de inscrieri in conturi ale valorilor mobiliare (SIC), aprobat prin HCA al BNM nr.250 din 25.10.2012
(MO al RM nr.252-253 din 11.12.2012), iar organizarea si functionarea Sistemului automatizat de plati interbancare
(SAPI) este reglementata de Regulamentul cu privire la sistemul automatizat de plati interbancare, aprobat prin HCA
al BNM nr.53 din 02.03.2006. Unele norme aplicabile SAPI si SIC, care sunt compatibile cu prevederile Directivei
98/26/CE, se regasesc in Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995.

in felul acesta, reglementirile aplicabile sistemelor de plati si de decontare a instrumentelor financiare ramin
neuniforme si nesistematizate, creind dificultati legate de aplicarea legii. in acelasi timp, evolutia respectivelor
sisteme, volumele crescinde si complexitatea tranzactiilor efectuate cer fundamentarea legislativa a protectiei de care
trebuie sa beneficieze sistemele de plati si de decontare a instrumentelor financiare, avind in vedere rolul crucial al
acestora pe pietele financiare si, prin urmare, in economie in ansamblu. Existenta unei legi specifice va contribui la
imbunatatirea calitatii cadrului legal si la reducerea riscurilor asociate participarii la sistemele de plati si de decontare
a instrumentelor financiare.

Pornind de la necesitatea de minimizare a riscului sistemic si pentru a asigura stabilitatea sistemelor de plati si de
decontare a instrumentelor financiare, proiectul Legii prevede ca ordinele de plata/de transfer introduse in sistem nu
pot fi revocate de catre un participant la sistem sau de catre un tert, din momentul stabilit prin regulile sistemului
respectiv. O asemenea protectie este creata prin stipularea irevocabilitatii ordinelor de plata/de transfer, a finalitatii
decontarilor si a nettingului ordinelor introduse intr-un sistem care cade sub incidenta legii chiar si in cazul intentarii
procedurii de insolvabilitate impotriva unui participant.

Proiectul Legii urmareste stabilirea acelor sisteme care beneficiaza de protectia oferitd, acestea fiind sistemele care
intrunesc conditiile indicate la notiunea de ,sistem” din proiect si care au fost desemnate de catre autoritatile

competente ca intrind sub incidenta legii. Aceste autoritati sunt Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationala a
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Pietei Financiare, care vor avea obligatia de a mentine pe paginile-web oficiale ale lor registrul sistemelor desemnate.
Proiectul Legii stabileste domeniul sau de aplicare prin definirea mai multor componente de bazé cum ar fi ,sistem”,
Jparticipant” si ,proceduri de insolvabilitate”. De indata ce, in conformitate cu regulile sistemului, un ordin de plata/de
transfer a fost introdus in sistem, acesta este protejat impotriva pretentiilor persoanelor terte, chiar si in cazul
intentarii procedurii de insolvabilitate impotriva unui sau a mai multor participanti. Efectul de protectie apare daca
ordinul de plata/de transfer a fost introdus in sistem pina la intentarea procedurii de insolvabilitate, sau in aceeasi zi
dupa intentarea acestei proceduri cu conditia ca operatorul de sistem sa poata dovedi ca, in momentul in care ordinele
de plata si/sau ordinele de transfer au devenit irevocabile nu a cunoscut si nici nu trebuia sa cunoasca faptul ca s-a
intentat procedura de insolvabilitate. Ca urmare a acestei protectii, niciun act legislativ, act subordonat legii, nicio
uzanta privind anularea contractelor si a tranzactiilor incheiate inaintea momentului intentarii procedurii de
insolvabilitate, definit prin lege, nu pot conduce la anularea nettingului ordinului de plati/transfer. in sensul
proiectului Legii, momentul declansarii procedurii de insolvabilitate este momentul, in care autoritatea
judecatoreasca sau administrativa competenta emite decizia sa. Proiectul Legii stabileste autoritatile competente care
trebuie sa informeze si sa fie informate cu privire la intentarea procedurii de insolvabilitate impotriva unui
participant la un sistem.

Proiectul Legii prevede ca momentul intrarii unui ordin de plata/de transfer in sistem si momentul irevocabilitatii
acestuia trebuie sa fie definit prin regulile fiecarui sistem, iar sistemele interoperabile vor avea obligatia sa-si
coordoneze regulile in ceea ce priveste momentul intrarii si revocarii ordinelor de plata/de transfer. Mai mult decit
atit, acesta prevede neaplicarea efectelor retroactive ale procedurii de insolvabilitate asupra ordinelor de plata/de
transfer sau a nettingului. Proiectul instituie de asemenea interdictii privind sechestrarea conturilor participantilor
deschise in cadrul sistemului in scopul evitarii disfunctionalitatilor sistemului.

in cazul participantilor straini la sistemele desemnate in conformitate cu proiectul Legii, autoritatile relevante ale
statelor in care participantii isi au sediul vor informa, in timp util, Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationala a
Pietei Financiare cu privire la orice procedura de insolvabilitate intentata impotriva acestor participanti in baza
acordurilor de cooperare incheiate. Proiectul stipuleaza c3, in sensul legii date, moment al intentarii procedurii de
insolvabilitate pentru institutiile din strainatate se considera momentul in care autoritatea straina relevanta
informeaza Banca Nationala a Moldovei sau Comisia Nationala a Pietei Financiare, dupa caz.

Conform proiectului Legii, legea aplicabila care guverneaza un sistem este legea aleasa de participanti, care este Legea
Republicii Moldova, daca cel putin unul dintre participanti isi are sediul in Republica Moldova.

Impactul economic al proiectului Legii consta in asigurarea stabilitatii sistemului financiar prin crearea unui cadru
legal care sa asigure caracterul definitiv al decontarii, protejarea ordinelor de plata si a ordinelor de transfer,
nettingului si a garantiilor furnizate in legatura cu obligatiile participantilor la sistemele care sint desemnate ca
intrind sub incidenta proiectului Legii, chiar si in cazul intentarii procedurii de insolvabilitate asupra unui participant.

Proiectul Legii cu privire la contractele de garantie financiara (in continuare - proiectul Legii) reglementeaza regimul
juridic aplicabil contractelor de garantie financiara si garantiilor financiare, punerea la dispozitie si executarea
garantiilor financiare, dreptul de utilizare a garantiilor financiare, recunoasterea contractelor de garantie financiara
cu transfer de proprietate si a clauzelor de compensare cu exigibilitate imediata, neaplicarea anumitor dispozitii in
materie de insolvabilitate si legea aplicabila unor aspecte referitoare la garantiile financiare.

Scopul proiectului Legii este de a asigura certitudinea si eficienta contractelor de garantie financiara, de a reduce
formalitatile la furnizarea si acceptarea garantiilor financiare si de a facilita executarea garantiei in cazul intentarii
procedurii de lichidare sau aplicarii masurilor de restructurare asupra furnizorului garantiei.

in vederea transpunerii Directivei 2002/47/CE din 6.06.2012, prezentul proiect de Lege stabileste prevederi referitoare
la:

— domeniul de aplicare a legii, respectiv contractele de garantie financiara incheiate in scopul garantarii obligatiilor
financiare, precum si garantiile financiare constituite in forma de mijloace banesti, instrumente financiare si
creante pecuniare.

Proiectul Legii prevede unele exceptari cu referire la obiectul contractelor de garantie financiara (actiunile emise de
furnizorul garantiei, cele detinute de acesta la intreprinderi afiliate si alte societati indicate in proiect, precum si
creantele pecuniare in care debitorul este un consumator sau o intreprindere micro, mica sau mijlocie nu pot face
obiectul unui contract de garantie financiara);
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— apartenenta la sistemul financiar atit a beneficiarului, cit si a furnizorului garantiei financiare;

— punerea la dispozitie a garantiei financiare si inscrisul probator;

— conditiile de forma care presupun indeplinirea doar a acelor formalitati prevazute in proiect;

— executarea garantiilor financiare (cu si fara transfer de proprietate) si modalitatile de executare a acestora;

— dreptul de utilizare a garantiei financiare in temeiul contractelor de garantie financiara fara transfer de
proprietate, inclusiv prin exercitarea dreptului de transfer a unei garantii echivalente;

— recunoasterea contractelor de garantie financiara cu transfer de proprietate;

— recunoasterea, conform prevederilor legii, a clauzei de compensare cu exigibilitate imediata, respectiv a altor
clauze ale contractelor de garantie indiferent de dispunerea masurii de restructurare sau deschiderii procedurii de
lichidare a furnizorului sau beneficiarului garantiei;

— legea aplicabila contractelor de garantie financiara constituite sub forma de instrumente financiare in forma de
inscriere in cont, care este legea tarii in care se afla contul relevant si care se aplica numai elementelor prevazute
in proiect, cum ar fi natura juridica si efectele patrimoniale ale garantiei in forma de instrumente financiare,
conditiile care trebuie indeplinite la incheierea unui contract de garantie financiara avind ca obiect instrumente
financiare in forma de inscriere in cont, formalitatile necesare pentru asigurarea opozabilitatii fata de terti a unui
astfel de contract, cele cerute pentru executarea garantiei financiare constituite sub forma instrumentelor
financiare in forma de inscriere in cont s.a.

Proiectul Legii cu privire la contractele de garantie financiara propune includerea anumitor creante pecuniare
eligibile in categoria garantiilor acceptate pentru operatiuni de creditare, inclusiv pentru operatiuni cu banca
centrala. Permiterea utilizarii creantelor pecuniare in calitate de garantii pentru asigurarea anumitor tipuri de
tranzactii va permite nu doar extinderea gamei activelor eligibile pe care bancile le pot utiliza la obtinerea
lichiditatilor de la banca centrala, dar si mobilizarea, de asemenea, a capitalului blocat in prezent pe bilanturile
bancilor in forma de credite acordate. Aceasta a fost o solutie adoptata de mai multe state membre ale Uniunii
Europene, ale caror banci centrale accepta deja de ceva timp creantele pecuniare in calitate de garantii. Utilizarea
creantelor pecuniare in calitate de garantii a crescut substantial dupa ce, incepind cu 1 ianuarie 2007, Eurosistemul le-
ainclus in lista activelor eligibile pentru operatiunile sale de creditare.

Impactul economic al proiectului de Lege cu privire la contractele de garantie financiara consta in facilitarea utilizarii
de catre banci a creantelor pecuniare in calitate de garantii in cadrul operatiunilor de creditare ale bancii centrale, fapt
ce ar putea imbunatati accesul bancilor la lichiditate ca urmare a volumului de creante pecuniare aflate in portofoliul
acestora, cu efecte pozitive asupra creditarii economiei, deoarece imbunatatirea accesului la lichiditate al bancilor va
favoriza in ultima instanta finantarea proiectelor de afaceri.

Adoptarea proiectelor de legi sus-indicate ar putea implica estimativ anumite costuri suportate de autoritatile publice
si care tin de comunicare si informare, de elaborarea si/sau modificarea si completarea cadrului normativ subordonat
noilor legi, precum si anumite costuri suportate de participantii la sectorul financiar ce tin de adaptarea solutiilor
tehnice ale acestora in cazul utilizarii creantelor pecuniare in calitate de garantii. Trebuie avut in vedere, totusi, ca
utilizarea creantelor pecuniare in calitate de garantii nu este obligatorie.

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative este elaborat in vederea aducerii in
concordanta a legislatiei in vigoare cu prevederile legilor nou elaborate, iar modificarile/completarile operate se
axeaza in principal pe urmatoarele.

Se precizeaza ca hotarirea Bancii Nationale a Moldovei de retragere a licentei bancii si hotarirea instantei de
insolvabilitate de intentare a procedurii de insolvabilitate vor contine mentiunea datei si a orei exacte de adoptare a
respectivelor hotariri (Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995 si Legea insolvabilitatii nr.149 din
29.06.2012).

Se introduce o norma privind legea aplicabila aspectelor referitoare la garantiile financiare constituite sub forma de
valori mobiliare emise in forma de inscriere in cont si se ajusteaza unele norme actuale pentru a evita eventualele
conflicte rezultate din aplicarea legii (legilor) in functie de forma de emitere a valorilor mobiliare - materializata sau
dematerializata (Codul civil).

Se ajusteaza unele norme actuale in vederea transpunerii exacte in legislatia nationala a prevederilor Directivei
98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind caracterul definitiv al decontarii in
sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare si a Directivei 2002/47/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 iunie 2002 privind contractele de garantie financiara (Legea institutiilor financiare, Legea
insolvabilitatii si Legea nr.171 din 11.07.2012 privind piata de capital).

Legea nr.62-XVI din 21 martie 2008 privind reglementarea valutara se propune a fi completata cu un articol in vederea
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stipularii exprese a exceptiei de aplicare a regimului de notificare si autorizare asupra operatiunilor valutare aferente
garantiilor financiare reglementate de Legea cu privire la contractele de garantie financiara.

Sinteza recomandarilor / avizelor la proiectul

Legii cu privire la caracterul definitiv al decontarii in

sistemele de plati si de decontare a instrumentelor
financiare

Versiunea PDF 14

Receptionate — 14 avize, inclusiv: autoritati publice — 5, banci -7, furnizori de servicii postale — 1, alte entitati — 1

Nr.

d/o

Continutul prevederilor din

proiectul Legii

Articolul 1 alin.(2):

(2) Prezenta lege are ca scop
reducerea riscului juridic si al
riscului sistemic asociat cu
participarea la sistemele de
plati si de decontare a
instrumentelor financiare,
precum si reducerea
disfunctionalitatilor
sistemelor cauzate de
intentarea procedurii de
insolvabilitate asupra unui

participant la aceste sisteme.

Articolul 3:

»Articolul 3. Notiuni

principale

(1) In sensul prezentei legi,
termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarea

semnificatie:
punctul 1:

»1) agent de decontare —o

entitate care pune la

Autorul
recomandarii /

avizului

Centrul National
Anticoruptie

Ministerul
Economiei al
Republicii
Maldava

Recomandare/aviz

in vederea realizarii adecvate a
normei propunem de exclus
sintagma ,risc juridic” sau de
definit notiunea data.

Redactia proiectului contine
prevederi netransparente si
imprevizibile, care urmeaza a
fi excluse, revazute sau
concretizate (art.19 lit. a) al
Legii nr.780-XV din 27.12.2001

Concluzii/comentarii

Se accepta

La art.1 alin.(2), cuvintele
Jriscului juridic si al” se

exclud.

Nu se accepta

Notiunea ,agent de
decontare” este o
transpunere fidela a notiunii
din Directiva 98/26/CE (art.2
lit.(d)).

Conform prevederilor art.5
alin.(1) din Legea nr.780-XV
din 27.12.2001 privind actele
legislative, ,compatibilitatea
cu legislatia comunitara
constituie o conditie
obligatorie a oricarui act
legislativ”, iar art.19 lit.c)
stipuleaza c3, la elaborarea

textului actului legislativ ,se
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dispozitia institutiilor si/sau a
contrapartii centrale, care
participa la sistem, conturi de
decontare prin care sint
decontate ordinele de plata
si/sau ordinele de transfer din
sistem si, dupa caz, acorda
credite acestor institutii
si/sau contrapartii centrale, in

scopul decontarii;”.

Ministerul
Economiei al
Republicii
Moldova

privind actele legislative), cum
ar fi: la art.3 alin.(1), pct.1

sintagma ,dupa caz”.

Suplimentar mentionam, la
art.3, alin. (1):

La notiunile ,2) casa de
compensare” si,4) contraparte

centrala”.

Casele de compensare si
contrapartea centrala sunt
institutii importante in
asigurarea tranzactionarii
complete cu instrumentele
financiare, in special a
derivatelor, deoarece
contrapartea centrala
garanteaza pentru vinzatori si
cumparatori executarea

tranzactiilor in

deplinatate, reducind astfel
riscurile de executare a
tranzactiilor cu instrumentele

financiare.

Prin urmare, luind in
consideratie instituirea unor
institutii noi pentru piata
financiara/de capital, precum
si legislatia si practica
comunitara, consideram

necesar de a include la nivel
de lege urmatoarele prevederi:

- modul de infiintare si
functionare a casei de
compensare i a contrapartii
centrale, inclusiv forma
organizatorico-juridica si

capitalul social minim;

utilizeaza termeni adecvati,
compatibili cu cei utilizati in

legislatia comunitara ori
similari lor”".

Remarcam ca sintagma
»,dupa caz” a fost preluata
intentionat in textul
proiectului, avind in vedere
ca agentul de decontare
poate acorda, de ex.,
participantului la sistem un
credit intraday la necesitate,
adica dupa caz, in scopul

decontarii tranzactiei.

Nu se accepta

Includerea, in proiectul Legii,
a notiunilor ,casa de
compensare (clearing)” si
,contraparte centrala”
urmareste transpunerea
fidela a Directivei 98/26/CE.

Totusi, functionarea acestor
structuri nu este
reglementata de Directiva
98/26/CE si excede cadrul de
reglementare al acesteia,
respectiv asemenea norme
nu sunt incluse in proiectul
dat.
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punctele 2) si 4):

»2) casd de compensare
(clearing) - o entitate care
raspunde de calcularea
pozitiei nete a institutiilor, o
eventuala contraparte
centrala si/sau un eventual

agent de decontare;

4) contraparte centrald — o
entitate care se interpune
intre institutiile participante
la un sistem si care
actioneaza ca partener
exclusiv al acestor institutii
in ceea ce priveste ordinele
lor de plata/ordinele lor de

transfer;”.

Comisia Nationala

a Pietei Financiare

- supravegherea casei de
compensare i a contrapartii

centrale;

- actele normative de
reglementare a activitatii
contrapartii centrale si a casei
de compensare, inclusiv de

management a riscurilor.

Avind in vedere ca domeniul
de aplicare a Directivei
98/26/CE se rasfringe si asupra
sistemelor de decontare a
instrumentelor financiare, art.
80 din Legea nr.171 din
11.07.2012 privind piata de
capital (in continuare — Legea
nr.171/11.07.2012) transpune
prevederile directivei enuntate,
tinindu-se cont de
dimensiunea si specificul
pietei financiare din Republica
Moldova. Subliniem ca
notiunile de ,casa de
compensare” si ,contraparte
centrala”, cu care opereaza
Directiva 98/26/CE si care sunt
preluate in proiectul de Lege
inaintat, sunt institutii foarte
importante pe piata de capital,
dar, in conditiile Republicii

Moldova, premature de a fi

implementate la nivel national.

Nu se accepta

Avind in vedere principiile
promovate in ceea ce
priveste libertatea de a
furniza servicii si
liberalizarea circulatiei
capitalului, nu consideram
oportuna excluderea
institutiilor de contraparte
centrala si casa de
compensare (clearing) din
lista de subiecti ai
prezentului proiect de lege,
care asigura transpunerea
Directivei 98/26/CE in
legislatia nationala. in acest
context mentionam ca legile
altor state care au transpus
Directiva 98/26/CE contin
notiunile date, dar nu au
create contraparti centrale
(Romania, Croatia, Latvia
s.a.). Aceasta concluzie
deriva din lista CCP publicata
pe site-ul ESMA psi din
studierea legilor relevante

ale acestor state.

Remarcam ca proiectul
Regulamentului privind
activitatea Depozitarului
Central, elaborat de CNPF si
supus consultarii publice, de
asemenea defineste notiunea

de ,contraparte centrala e;”.

Metodologia de armonizare a
legislatiei in RM (mai, 2010),
elaborata de Centrul de
armonizare a legislatiei
stipuleaza ca ,un aspect
important al tehnicii
legislative tine de

terminologia care trebuie
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S

Aceste institutii sunt
caracteristice statelor cu o
piata financiara mai
dezvoltata, unde isi pot atinge
obiectivele, pe cind pe plan
autohton ele nu ar fi eficiente
din punct de vedere al
costurilor si al eventualelor
beneficii. Astfel, mentionam ca
institutiile prenotate in prezent
nu sunt reglementate de Legea
nr.171/11.07.2012, functiile
acestora fiind asociate prin
Legea nr.171/11.07.2012,
Depozitarului central,
infrastructura caruia

actualmente nu este finalizata.

utilizata atunci cind
armonizam legislatia
nationala cu legislatia UE".
De asemenea, ,armonizarea
legislatiei nationale conform
celei a UE, in mod normal,
presupune introducerea in
legislatia nationala a
termenilor si definitiilor noi
si inedite continute in actele
UE".

Mentionam c3, in situatia in
care gradul de maturitate al
pietei in Republica Moldova
va solicita existenta unei
asemenea infrastructuri,
cadrul legal privind crearea
si functionarea contrapartii
centrale va fi elaborat de
autoritatea publica de
competenta careia va tine
licentierea si supravegherea
acesteia.

in ce priveste ,casa de
compensare (clearing)”,
mentionam ca in Republica
Moldova asemenea structuri
cu functii similare de
calculare a pozitiilor nete ale
participantilor functioneaza
si sunt respectiv
reglementate (Sistemul
automatizat de plati
interbancare al BNM si
Depozitarul National de
Valori Mobiliare).

Se accepta

La art. 3 alin.(1) pct.6 lit.c),
cuvintul ,social” se exclude.

Avind in vedere ca in
procesul elaborarii
proiectului de Lege nu au
putut fi identificate cu
precizie entitatile garantate
public in Republica Moldova,
a fost solicitata asistenta
Centrului de armonizare a
Legislatiei, intrucit aceasta
propunere vizeaza gradul de

transpunere a Directivei
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punctul 6 lit.c) si lit.d):

6) institutie — oricare dintre
urmatoarele entitati care
participa la un sistem si care
este obligata sa execute
obligatiile financiare rezultate
din ordinele de plata/ordinele

Ministerul

de transfer in cadrul Finantelor al

respectivului sistem: ...
P Republicii

.. . Moldova
c) orice intreprindere cu

sediul social in strainatate
care desfasoara activitati
permise bancilor si

societatilor de investitii;

d) o autoritate publica si
entitati garantate public;

Ministerul
Finantelor al
Republicii
Moldova

La art.3 alin.(1) pct.6:

de la lit.c) de exclus cuvintul

»social”;

de la lit.d) cuvintele ,si entitati
garantate public” de exclus sau
de inclus o definitie a acestora

in proiectul legii.

La articolul 3 alineatul (1)
punctul 7) litera f) urmeaza a

se exclude sintagma

,Sau a unui sistem organizat de
tranzactionare (OTF)" dat fiind
faptul ca, actualmente,
conform prevederilor Legii
privind piata de capital nr.171
din 11 iulie 2012,
tranzactionarea
instrumentelor financiare are

loc doar pe piete reglementate

98/26/CE.

Reproducem in continuare
raspunsul Centrului referitor

la chestiunea data:
JArt. 3, alin. (1), pct. 6, lit. d)

in procesul de transpunre a
acestor dispozitii de catre
statele membre UE, se
constata ca acestea au optat
pentru preluarea inclusiv a
sintagmei ,entitati garantate
public”. Aceasta pentru ca,
prin entitate garantata public
se subintelege orice entitate,
de drept public sau privat,
insa care este garantata de o
autoritate publica. Daca se va
mentine in textul proiectului
legii sintagma ,autoritate
publicad”, aceasta poate fi
interpretata drept restringere
a ariilor entitatilor

incidente.”.

Astfel, tinand cont de avizul
Centrului si in urma
consultarii legilor respective
ale unor state membre
(Croatia, Malta), s-a decis
completarea lit.d) cu o
propozitie cu urmatorul

cuprins:

,in sensul prezentei Legi,
entitati garantate public
inseamna entitatile de drept
public sau privat, ale caror
obligatii sint garantate de

stat conform legii;".

Comentariu

Notiunea ,instrumente
financiare” a fost revazuta si
definita prin referire la Legea
privind piata de capital
nr.171 din 11.07.2012, similar
notiunii ,titluri de valoare”
de la art.2 lit.(h) din Directiva
98/26/CE.
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punctul 7), litera f):
»7) Instrumente financiare:

f) contractele options,
contractele futures,
contractele swap si orice alt
contract derivat referitor la
marfuri care poate fi decontat
prin livrare fizica, cu conditia
sa fie tranzactionate pe o
piata reglementats, in cadrul
unui sistem multilateral de
tranzactionare (MTF) sau a
unui sistem organizat de
tranzactionare (OTF), cu
exceptia produselor
energetice angro
tranzactionate pe un OTF care

Comisia Nationala

trebuie decontate prin livrare a Pietei Financiare

fizica;".

si in cadrul sistemelor
multilaterale de tranzactionare
(MTF).

Cu referire la notiunea de
Jinstrumente financiare”,
introdusa in cadrul proiectului
de Lege inaintat, informam ca
aceasta este reglementata de
Legea

nr.171/11.07.2012, care
transpune Directiva
2004/39/CE privind pietele

instrumentelor financiare (in

continuare — MiFID I).

Or, notiunea vizata in cadrul
proiectului incearca sa
transpuna notiunea prevazuta
in Directiva 2014/65/UE

privind pietele instrumentelor

Se accepta

financiare (in continuare — La art.3 alin.(1) pct.7), va avea

MIFID II), care urmeaza a fi urmatorul cuprins:

transpusa de catre statele

membre ale UE pini la 3 iulie » 7) instrumente financiare -

2016, cu o aplicare din 2017 si instrumentele prevazute la

2018, in conformitate cu art.93 art.4 alin.(1) din Legea nr.171
al MiFID II. din 11 iulie 2012 privind piata
de capital;”.

Respectiv, transpunerea

notiunii de ,instrumente

financiare” din MiFID IJ, la fel o

consideram a fi prematura,

luind in considerare faptul ca

implementarea MIFID I este in

plin proces, iar conceptele

utilizate in cadrul notiunii

nominalizate, incluse in

proiectul de Lege inaintat (de

exemplu:OTF; anumite tipuri

de instrumente financiare

derivate complexe),
deocamdata nu au fost
transpuse in cadrul legal

national.

Comentariu

in proiectul Legii a fost
retinuta notiunea de ,netting
(calcularea pozitiilor nete)”,

care corespunde cu

nrarvradarila Nivantitrai
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Ministerul
Economiei al
Republicii
Moldova

punctul 8):

»8)netting (calcularea
pozitiilor nete) — conversie
intr-o singura creanta neta
sau obligatie neta a creantelor
si a obligatiilor rezultate din

ordinele de plata si/sau BC ,Mobiasbanca-

Groupe Societe
Generale” S.A.

ordinele de transfer, pe care
un participant sau mai multi
participanti le emit in
beneficiul unui participant
sau al mai multor participanti
sau le primesc de la unul ori
mai multi participanti, avind
ca rezultat faptul ca numai o
singura creanta neta poate fi
exigibila si numai o singura

obligatie neta este datorata;”

Definitia termenului este
similara definitiei de ,clearing”
din Legea nr.171 din 11.07.2012
privind piata de capital. Astfel,
in scopul excluderii
interpretarilor echivoce,
propunem stabilirea unui
termen uniform pentru ambele

acte legislative.

in textul proiectului, notiunea
Jhetting” se propune a fi
substituita cu notiunea de
,compensare”, astfel cum este
prevazuta in varianta romana

a Directivei.

Consideram oportuna
excluderea notiunii de
Jhetting” si utilizarea notiunii
de ,clearing” prevazute de
Legea nr.171/11.07.2012.

Notiunea utilizata de Directiva
98/26/CE care se transpune
este de ,compensare”, notiune
utilizata in legislatia
romaneasca, inclusiv in Legea
privind piata de capital nr.
297/2004. Pina in prezent
legislatia nationala in
domeniul pietei de capital
(Legea nr.171/11.07.2012,

Rarmilila Riireai da Valari a

pPiEVEUCLLE vicLuvEL
98/26/CE si prezinta o
operatiune distincta de
clearing, desi asociata
acestuia (a se vedea
definitiile de ,netting” si
sclearing” din CPSS-I0SCO

(Principles for financial
market infrastructures’,

aprilie 2012, anexa H 7).

Traducere neoficiala:

,Netting - compensarea
obligatiilor intre sau printre
participantii la aranjamentul
de compensare, reducind
astfel numarul si valoarea
platilor sau transferurilor
necesare pentru a deconta o

serie de tranzactii.

Clearing — procesul de
transmitere, reconciliere si,
in unele cazuri, de
confirmare a tranzactiilor
pina la decontare, cu
includerea potentiala a
netting-ului tranzactiilor si
stabilirea pozitiilor finale

pentru decontare.”.

Nu se accepta

A se vedea comentariul de
mai sus la notiunea ,netting

(calcularea pozitiilor nete)”.

Nu se accepta

A se vedea comentariul de
mai sus la notiunea ,netting

(calcularea pozitiilor nete)”.

Suplimentar, atentionam ca,
Raportul Comisiei Europene
de evaluare a Directivei
98/26/CE (EU25) din
27.3.2006 indica urmatoarele:
»,Ca raspuns la necesitatea de
a minimiza riscul sistemic si

de a asigura stabilitatea
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punctul 10):

»10) ordin de transfer - o
instructiune data de un
participant de a transfera
dreptul de proprietate sau
orice alt drept asupra unuia
sau mai multor instrumente
financiare, prin inscrierea in
registrul de evidenta a
acestora sau prin orice alta

modalitate;”

Comisia Nationala

a Pietei Financiare

Ministerul
Economiei al
Republicii
Moldova

Seyuise Duiots ue v aiuss @
Moldovei, precum si Regulile
Depozitarului National de
Valori Mobiliare al Moldovei)
opereaza cu notiunea de

sclearing”.

Mai mult ca atit, conform
legislatiei nationale si
internationale, nettingul este o
parte componenta a procesului
de clearing. Or, procesul de
clearing prevede mai multe
operatiuni: de la confirmarea
tranzactiilor efectuate cu
instrumentele financiare,
calcularea pozitiilor nete
(nettingul), pina la confirmarea
si transmiterea ordinelor in
sistemul de decontare a
instrumentelor

financiare/mijloacelor banesti.

La notiunea ,10) ordin de

transfer”.

Ordinul de transfer - reprezinta
o instructiune data de un
participant de a transfera
dreptul de proprietate sau orice
alt drept asupra unuia sau mai
multor instrumente financiare,
prin inscrierea in registrul de
evidenta a acestora sau prin
orice alta modalitate. De
evidentiat ca, la etapa actual3,
unica lege organica care
reglementeaza activitatea de
decontare a instrumentelor
financiare este Legea nr.171 din
11.07.2012 privind piata de
capital, elaborata in
conformitate cu directivele
europene, prevede realizarea
decontarilor in baza ordinelor
de tranzactionare, iar modul de
executare a acestora va fi
reglementat de Regulile pietei
reglementate (art.64, alin.(1),
lit. b)). Prin urmare, in scopul
excluderii confuziilor si
interpretarilor discretionare,
propunem identificarea
oportunitatilor de unificare a

denumirii

sistemelor de plati si de
decontare a titlurilor de
valoare, Directiva privind
finalitatea decontarilor
stipuleaza ca ordinele de
transfer introduse in astfel
de sisteme nu pot fi revocate
sau invalidate in alt mod. O
asemenea protectie este
creata prin stipularea
irevocabilitatii si finalitatii
ordinelor de transfer si a
nettingului ordinelor de
transfer introduse intr-un
sistem desemnat, chiar siin
cazul intentarii procedurii de
insolvabilitate impotriva

unui participant.”.

Nu se accepta

Legea nr.171 din 11.07.2012
privind piata de capital, care
a transpus Directiva
98/26/CE, utilizeaza notiunea

yordine de transfer” la art.80.

Finalitatea decontarilor in
sistemul de decontare a

instrumentelor financiare

desi pentru piata
reglementata se utilizeaza
notiunea de ,ordin de
tranzactionare.” Notiunea
din proiectul Legii este
compatibila cu notiunea din
Directiva 98/26/CE.

Conform Glosarului de
termeni cu privire la
sistemele de plati, clearing si
decontare al Bancii Centrale
Europene (decembrie 2009)
g, ordinul de transfer
reprezinta ,un ordin sau un
mesaj care solicita transferul
de active (de ex. mijloace
banesti, valori mobiliare, alte
instrumente financiare sau
marfuri) de la debitor catre

creditor”.
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punctul 14):

»14) procedura de
insolvabilitate — orice
procedura colectiva prevazuta
de legislatie care urmareste
fie lichidarea unui participant,
fie restructurarea sa, daca
aceasta masura implica
suspendarea sau limitarea

transferurilor sau platilor;”

Uniunea
Administratorilor
Autorizati din
Moldova

Comisia Nationala

a Pietei Financiare

tipului de ordin.

Legea insolvabilitatii nr.149
din 29.06.2012 art.2 da o alta

definitie si anume:

»procedura de insolvabilitate -
procedura prin care debitorul
intra, dupa o perioada de
observatie, in procedura de
restructurare sau in procedura

a falimentului;".

Consideram ca definitia ar fi
necesar sa fie identica, or de
exclus din proiectul dat art.3,

notiunea de procedura de

insolvabilitate.

La art. 3 alin. (1), pct.14 din
proiect, de exclus cuvintul
,colectiva” intrucit nu e clara

semantica aplicarii acestuia.

Nu se accepta

Expunerea notiunii
»procedura de
insolvabilitate” in redactia
Legii nr.149/2012 comporta
riscul ingustarii domeniului
de aplicare a acestei notiuni,
precum si de neconformitate
cu alte legi speciale, care
reglementeaza activitatea
unor participanti la
sistemele care vor intra sub
incidenta prezentei Legi
(procedura de lichidare a
bancilor este reglementata
de Legea institutiilor
financiare nr.550/1995).
Atentionam ca prezentul
proiect de Lege defineste
notiunea ,procedura de
insolvabilitate” care reflecta
suspendarea sau limitarea
transferurilor sau platilor,
fapt care, in opinia Centrului
de armonizare a legislatiei,
va asigura claritate si
usurinta in parcurgerea

actului de catre adresanti.

Mentionam ca si expertii
Fondului Monetar
International, care au
examinat proiectul Legii, au
sugerat definirea notiunii
»procedura de
insolvabilitate” astfel incat
aceasta sa reflecte sensul ei
atit pentru participantii
autohtoni la un sistem, cit si
pentru cei straini, de activare
a protectiei de finalitate si
irevocabilitate pe care o

asigura Legea in cauza.

Se accepta

Nu se accepta
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punctul 15) litera c) - actual 16
lit.c).

»15) sistem — un aranjament
formal care indeplineste,
cumulativ, urmatoarele

conditii:

b) este guvernat de legea
aleasa de participanti, care
este legea Republicii Moldova,
daca cel putin unul din
participanta isi are sediul in

Republica Moldova;

c) este desemnat, potrivit
criteriilor si conditiilor
stabilite in reglementarile
emise in comun de Banca
Nationald a Moldovei si
Comisia Nationala a Pietei
Financiare, ca sistem, dupa ce
autoritatea competenta se
asigura ca normele de
functionare a sistemului sint

corespunzatoare.”.

Ministerul
Finantelor al
Republicii
Moldova

Centrul National

Anticoruptie

Ministerul
Afacerilor Externe
si Integrarii
Europene al
Republicii
Moldova

La articolul 3 alineatul (1)
punctul 15) litera c) urmeaza a
se specifica autoritatea
competenta la care se face

referire.

Norma este una confuza
deoarece, pe de o parte, prin
norma se instituie obligatia
,Sistemul sa fie guvernat de
legea aleasa de participanti”,
iar pe de alta parte, ,sistemul
este guvernat de legea
Republicii Moldova”. Astfel,
este necesar de exclus aceasta
tratare contradictorie in cadrul
normei, pentru a nu admite
confuzii in procesul de

implementare a prevederilor.

La art.3 este necesar de a
include o notiune noua in
conformitate cu definitiile
utilizate in Regulamentul UE
nr.648/2012 al Parlamentului
European si Consiliului din
04.07.2012, precum si din
Sectiunea C Instrumente
financiare a Directivei
39/2004/CE, cu urmatorul

cuprins: ,contracte derivate -
orice alte contracte referitoare
la materii prime care pot fi
regularizate prin livrare fizica,
care nu au fost mentionate,
care neavind scopuri

comerciale, prezinta

Autoritatea competenta este
specificata. A se vedea in
acest sens art.13 alin.(1) din
proiect, conform caruia
Banca Nationala a Moldovei
si Comisia Nationala a Pietei
Financiare, conform
competentelor legale,
desemneaza sistemele, asa
cum sunt definite la art.3
alin.(1) pct.16), care intra sub
incidenta prezentei legi.
Pentru a desemna un sistem,
autoritatea competenta (fie
BNM, fie CNPF), urmeaza sa
se asigure ca normele de
functionare a acestuia sunt

corespunzatoare.

Se accepta

La art.3 alin.(1) pct.16) lit.b),
textul ,aleasa de participanti,

care este legea” se exclude.

Nu se accepta

Definirea contractelor
derivate excede cadrul de
reglementare a proiectului de
lege. In temeiul art.5 alin.(1)
si art.19 lit.c) din Legea
nr.780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative,
precum si similar practicii
altor tari care au
implementat Directiva
98/26/CE din 19.05.1998,
proiectul Legii a preluat in
mare masura continutul
acesteia in vederea asigurarii
compatibilitatii proiectului
de act legislativ cu Directiva.
Directiva 98/26/CE nu
defineste notiunea ,contracte
derivate”. Unica modificare

adusa Directivei 98/26/CE
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Ministerul
Economiei al
Republicii
Moldova

Articolul 3, alineatul (2):

»(2) Pentru prevenirea riscului
sistemic, prin derogare de la
prevederile alin.(1) pct.15),
dupa caz, poate fi desemnat
ca sistem care intra sub
incidenta prezentei legi un
aranjament formal intre doi
participanti, altii decit un
posibil agent de decontare, o

posibild contraparte centrals, Ministerul

o posibili casi de compensare Finantelor al

Republicii
Moldova

(clearing) sau un posibil

participant indirect.”

Articolul 4:

JArticolul 4. Interdictii privind
sechestrarea conturilor

deschise in cadrul sistemului

Conturile participantilor
deschise in sistemele care
intra sub incidenta prezentei

legi nu pot fi supuse nici unui

caracteristicile altor
instrumente financiare
derivate, tinind seama dac3, in
special, sunt compensate si
regularizate prin intermediul
unor organisme de

compensare recunoscute

sau fac obiectul unor apeluri in

marja regulate”.

Redactia proiectului contine
prevederi netransparente si
imprevizibile, care urmeaza a
fi excluse, revazute sau
concretizate (art.19 lit. a) al
Legii nr.780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative), cum
ar fi: la art.3 alin.(2), sintagma

»,dupa caz".

in conditiile in care in
continutul proiectului de Lege
se face referire la notiunea de
Jrisc sistemic” (articolul 3
alineatul (2)), se propune
completarea articolului 3
alineatul (1) cu un punct
aditional care sa contina

definirea

termenului respectiv.

prin Regulamentul (UE)
nr.648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului
din 4.07.2012 la art.9 a fost
preluata in proiectul Legii la
art.12 alin.(3).

Prezentul proiect de Lege nu
transpune in dreptul intern
Directiva 2004/39/CE.
Aceasta a fost transpusa in
Legea nr.171 din 11.07.2012
privind piata de capital.

Comentariu

Art.3 alin.(2) transpune
penultimul alineat de la art.2,
lit.(a) din Directiva 98/26/CE
din 19.05.1998.

Se accepta

Art.3 alin.(1) din proiectul
Legii se completeaza cu
punctul 15) cu urmatorul

cuprins:

»15) risc sistemic - riscul ca
incapacitatea unui
participant de a-si indeplini
obligatiile in cadrul unui
sistem va determina alti
participanti sa devina
incapabili de a-si onora
obligatiile atunci cind
acestea devin scadente cu un
posibil efect de contagiune
care ar putea afecta
stabilitatea sistemului

financiar;".
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act juridic, administrativ sau
altui act, sau unui proces de
blocare, restrictionare sau
sechestrare a acestor conturi
in scopul de a aplica o
penalitate sau de a indeplini o
hotarire judecatoreasca, sau
alta decizie judiciara,
arbitrala, administrativa, sau
oricare alta decizie, sau in
scopul de a asigura
disponibilitatea acestor
conturi pentru aplicarea sau
indeplinirea oricarei hotariri,

sau decizii viitoare.".

Articolul 15 (actual 5).

JArticolul 5. Acceptarea ca

proba in justitie

JProbele privind existenta,

La art.4, de substituit sintagma

Comisia Nationali »hu pot fi supuse” cu sintagma

T . nu cad sub
a Pietei Financiare "

incidenta”.

Ministerul .
. La art.5, cuvintul
Finantelor al . . L.
L yadministrative” de substituit
Republicii

cu cuvintul ,contraventionale”.
Moldova

Se accepta

A se vedea art.4 modificat.

Comentariu

Redactia acestui articol a fost
sugerata de catre expertii
Fondului Monetar

International.

Consideram ca prevederea
aceasta se refera anume la
decizii ,administrative”. in
aceasta privinta urmeaza a fi
consultat Ministerul

Justitiei.

Nu se accepta

Definirea notiunii de ,suport
durabil” excede cadrul de
reglementare a proiectului de
lege. in temeiul art.5 alin.(1)
si art.19 lit.c) din Legea
nr.780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative,
proiectul Legii urmeaza sa
asigure compatibilitatea cu
actul comunitar transpus, or
Directiva 98/26/CE nu
defineste aceasta notiune.

Cu titlu informativ
mentionam ca unele
Directive europene definesc
sau explica aceasta notiune.
De ex., conform Directivei
2008/48/CE a Parlamentului
European si a Coniliului din
23 aprilie 2008 privind
contractele de credit pentru

consumatori si de abrogare a
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continutul, momentul intrarii
in sistem a ordinului de
plata/ordinului de transfer,
irevocabilitatea, precum si
executarea in cadrul
sistemelor de plati sau de
decontare a instrumentelor
financiare pot fi acceptate in
justitie in toate cauzele civile,
comerciale, penale sau
administrative, referitoare la
sistem, participantii la sistem
sau orice terte parti, in forma
scrisa sau pe un suport
durabil care asigura
trasabilitatea acestora, in
format electronic sau optic,
inclusiv forma imprimata a
acestor documente

electronice sau optice.”.

Comisia Nationala Urmeaza a fi definita notiunea

a Pietei Financiare de ,suport durabil”.

Directivei 87/102/CEE a
Consiliului, ,suport durabil
inseamna orice instrument
care permite consumatorului
sa stocheze informatii care ii
sunt adresate personal, in
asa fel incat acestea sa fie
accesibile pentru consultare
in viitor pe o perioada de
timp adaptata scopului
informatiilor, si care permite
reproducerea fidela a

informatiilor stocate”.

Aceasta definitie a fost
preluata in Legea nr.202 din
12.07.2013 privind
contractele de credit pentru

consumatori.

Directiva 2009/65/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009
de coordonare a actelor cu
putere de lege si a actelor
administrative privind
organismele de plasament
colectiv in valori mobiliare
defineste notiunea de suport

dupa cum urmeaza:

»Suport durabil — inseamna
orice instrument cu ajutorul
caruia investitorul poate
stoca informatii care ii sunt
adresate personal, intr-un
mod care sa permita ca
informatiile respective sa
poata fi consultate ulterior pe
o perioada de timp adaptata
scopului acestor informatii si
care permite reproducerea
fidela a informatiilor

stocate.”

Remarcam ca Centrul de
armonizare a legislatiei la fel
a considerat irelevanta
definirea notiunii de ,suport
durabil” in proiectul Legii,
avand in vedere ca notiunea
in discutie nu cade sub
incidenta Directivei
2002/47/CE.
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Articolul 5, alineatul (3) -
actual 6 alineatul (3)

»(3) Daca ordinele de plata
si/sau ordinele de transfer
sint introduse in sistem dupa
momentul intentarii
procedurii de insolvabilitate
si sint executate, astfel cum
este stabilit prin regulile
sistemului, in cursul zilei
lucratoare in care a fost Ministerul

intentata procedura, aceste Economiei al

ordine de plata si/sau de Republicii
transfer isi produc efectele Moldova
juridice si sint opozabile

tertilor, cu conditia ca

operatorul de sistem sa poata

dovedi ca in momentul in

care ordinele de plata si/sau

ordinele de transfer au

devenit irevocabile nu a

cunoscut si nici nu trebuia sa

cunoasca faptul ca s-a

intentat procedura de

insolvabilitate.”.

BC ,Mobiasbanca-

Groupe Societe
Generale” S.A.

La art.5, alin.(3):

in scopul stabilirii unui
moment de timp exact la care
se refera prevederile
proiectului, precum si in
scopul respectarii
concordantei legislative si
excluderii interpretarilor
echivoce, propunem inlocuirea
sintagmei ,momentul in
care...” prin sintagma ,ora
exacta...”, astfel cum prevad
modificarile care se
intentioneaza sa fie realizate la
art.34, alin.(4) lit.(d) din Legea
insolvabilitatii nr.149 din
29.06.2012 prin proiectul de
lege privind modificarea si
completarea unor acte
legislative prezentat spre

avizare.

La articolul 8 alin.(1) al
proiectului sintagma ,sau
autoritatea publica

2n

competenta” de exclus.

Conform prevederilor Legii
insolvabilitatii si Codului de
Procedura Civila doar instanta
de judecata este in

drept sa intenteze procedura de
insolvabilitate.

Nu se accepta

Proiectul Legii transpune
fidel prevederile art.1 al
Directivei 98/26/CE, iar Legea
institutiilor financiare la
art.10 alin.(4) si Legea
insolvabilitatii la art.34 alin.
(4) lit.d) se modifica
intentionat pentru a induce
claritate cu privire la
momentul intentarii

procedurii de insolvabilitate.

Nu se accepta

Conform proiectului de Lege,
bancile sunt participante la
sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor

financiare.

in cazul bancilor, Banca
Nationala a Moldovei este
autoritatea publica
competenta sa adopte, in
temeiul art.38! alin.(1) din
Legea institutiilor financiare
nr.550-XIII din 21.07.1995,
hotararea de initiere a
procesului de lichidare silita
a bancii in cazul retragerii
licentei ca urmare a
constatarii a cel putin uneia
din situatiile de
insolvabilitate prevazute la
art.38 alin.(3) din aceasta
lege.

De asemenea, art.101 alin.(2)
din Codul Civil nr.1107-XV
din 06.06.2002 prevede

urmatoarele: _(2) Ranca noate
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Articolul 8 - actual 9.

JArticolul 8. Momentul
intentarii procedurii de

insolvabilitate

(1) In sensul prezentei legi, se
considera moment al
intentarii procedurii de
insolvabilitate pentru
institutiile autohtone

momentul in care instanta

Comisia Nationala

a Pietei Financiare

Cu referire la art.8 alin.(1), si
anume sintagma ,autoritatea
publica competenta”,
remarcam ca, potrivit art.34
alin.(1) din Legea
nr.149/29.06.2012, asupra
intentarii procedurii de
insolvabilitate decide instanta
de judecats, iar in cazul
institutiilor financiare Banca
Nationala a Moldovei este
autoritatea competenta de a
initia procesul lichidarii silite
in cazul constatarii situatiei de
insolvabilitate (art.38 din
Legea institutiilor financiare
nr.550 din 21.07.1995). Se
recomanda revizuirea acestui

articol.

Articolul 8 alin. 1), 2) prevad pe
linga instanta de judecata si
autoritatea publica

competenta.

in acelasi timp, Codul civil
prevede doar doua organe

competente de a emite

hotarire de intentare a

insolvabilitatii:
Codul Civil al RM prevede:

Articolul 101. Insolvabilitatea

persoanei juridice

s g\ —————— Jrapp——

fi declarata insolvabila
printr-o hotarire a Bancii
Nationale a Moldovei.
Temeiurile si modul de
declarare de catre Banca
Nationala a bancii drept
insolvabila se stabilesc prin

lege.”.

A se vedea si comentariul de

mai jos.

Comentariu

Art. 9 alin.(1) transpune art.6
din Directiva 98/26/CE si este

compatibil cu acesta.

Stipularea expresa in
prezentul proiect de Lege a
autoritatilor responsabile de
intentarea procedurii de
insolvabilitate nu este
necesara, avind in vedere ca
legislatia in vigoare contine
norme clare in acest

domeniu.

in special la alin.(2) nu poate
fi indicata concret BNM,
deoarece astfel prin lege s-ar
institui o norma conform
careia BNM va avea obligatia
,Sd comunice imediat BNM
prin fax, telefonograma sau
posta electronica” hotarirea
de intentare a procedurii de

insolvabilitate.
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judecatoreasca sau
autoritatea publica
competenta adopta hotarirea
de intentare a procedurii de
insolvabilitate prevazuta la

art.3 pct.14) din prezenta lege.

(2) Autoritatea competenta
indicata la alin.(1) din
prezentul articol este obligata
sa comunice imediat prin fax,
telefonograma sau posta
electronica aceasta hotarire
Bancii Nationale a Moldovei
si Comisiei Nationale a Pietei
Financiare. Obligatia de
notificare a fiecarei autoritati
mentionate se considera
indeplinita numai daca
autoritatea care a expediat
notificarea a primit de la
respectiva autoritate
confirmarea de primire a

hotaririi.

(3) Banca Nationala a
Moldovei si Comisia
Nationala a Pietei Financiare
vor comunica imediat prin
fax, telefonograma sau posta
electronica tuturor
operatorilor sistemelor
desemnate in conformitate cu
prezenta lege, hotarirea

adoptata in conformitate cu

art.8 alin.(1).
(4) Banca Nationala a Uniunea
Moldovei si Comisia Administratorilor

Nationala a Pietei Financiare, Autorizati din

dupa caz, vor incheia acorduri Moldova
de cooperare cu autoritatile
relevante ale statului in care
participantii straini la
sistemele desemnate in
conformitate cu prezenta lege
isi au sediul, cu scopul de a fi
informate, in timp util, cu
privire la orice procedura de
insolvabilitate intentata
impotriva acestor
participanti. in sensul
prezentei legi, moment al
intentarii procedurii de

insolvabilitate pentru

(1) Prin hotarire
judecatoreasca, persoana
juridica poate fi declarata
insolvabila daca ea nu-si poate
onora obligatiile de plata fata
de creditori. Temeiurile si
modul de declansare de catre
instanta de judecata a

persoanei

juridice drept insolvabile se
stabilesc prin lege.

(2) Banca poate fi declarata
insolvabila prin hotarire a

Bancii Nationale a Moldovei.

Temeiurile si modul de
declarare de catre Banca
Nationala a bancii drept
insolvabila se stabilesc prin

lege.

Si Legea insolvabilitatii nr.149

de asemenea prevede ca:

Articolul 5. Competenta

instantei de judecata:

(1) Cererea de intentare a
procesului de insolvabilitate se
examineaza de catre instanta
de judecata (instanta de
insolvabilitate) in conformitate
cu competenta jurisdictionala
stabilita in Codul de procedura

civila si in prezenta lege.

* Consideram ca urmeaza a fi
specificat exact care este
autoritatea publica

competenta.

* Doar autoritatea competenta
comunica referitor la
intentarea procedurii
insolvabilitatii catre BNM si
CNPF or, aceasta este si
obligatia instantei

judecatoresti?

Articolul 8 alin. 2) din proiectul
de Lege cu privire la caracterul
definitiv al decontarii in
sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor

financiare dubleaza

Nu se accepta

Conform prevederilor art.5
alin.(1) din Legea nr.780-XV
din 27.12.2001 privind actele
legislative, ,compatibilitatea
cu legislatia comunitara
constituie o conditie
obligatorie a oricarui act
legislativ”, iar art.19 lit.c)
stipuleaza ca la elaborarea
textului actului legislativ ,se
utilizeaza termeni adecvati,
compatibili cu cei utilizati in

legislatia comunitara ori
similari lor”. Potrivit lit.e) din

acest articol , terminologia
utilizata in actul elaborat

este constanta si uniforma ...

ca si in reglementarile
legislatiei comunitare”.

Art.9 alin.(1) si (2) asigura o
transpunere fidela a
prevederilor art.6 alin.(1) si
(2) din Directiva 2002/47/CE.

Consideram ca prevederile
art.9 alin.(2) din proiect si
cele propuse la art.35 alin.(2)
din Legea insolvabilitatii nu
se dubleazi. In primul caz,
proiectul instituie obligatia
autoritatii competente
(instanta de judecata,
autoritatile competente sa
intenteze procedura de
insolvabilitate) de a
comunica BNM si CNPF
hotararea privind intentarea
procedurii de insolvabilitate,
in timp ce prevederea
actuala din art.35 alin.(2) al
Legii insolvabilitatii a fost
completata cu o precizare
privind expedierea hotararii

emise

de instanta de judecata catre
organele indrituite in acest
sens, si nu doar afisarea

hotararii in incinta sa.
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nstitutille din strainatate se
considera momentul in care
autoritatea straina relevanta
informeaza Banca Nationala a
Moldovei sau Comisia
Nationala a Pietei Financiare,
dupa caz. Banca Nationala a
Moldovei si Comisia
Nationala a Pietei Financiare
vor proceda in conformitate
cu art.8 alin.(3), in ceea ce
priveste procedura de
insolvabilitate intentata
impotriva participantilor

straini.”.

Centrul National
Anticoruptie al

prevederile proiectului privind

modificarea Legii
insolvabilitatii - art.35 alin. 2),

deoarece in proiectul

privind modificarea Legii
insolvabilitatii nr.149 art. 35
alin.2) este indicat asupra
obligativitatii instantei de
insolvabilitate referitor la
notificarea imediata a tuturor
organelor privind intentarea

procesului de insolvabilitate.

Poate fi examinata
posibilitatea excluderii art. 8
alin 2).

La art.8 alin.(1), cuvintele ,sau
autoritatea publica

competenta” de substituit cu
textul ,(de insolvabilitate) sau

Banca Nationala a Moldovei".

Obiectia de la art.13 este
valabila si pentru norma art.8
alin.(2) si (3).

Nu se accepta

La art. 8 (actual 9), cuvintul
,autoritatea” se substituie cu
cuvintele ,alta autoritate”, iar
redactia urmeaza a fi
pastrata, intrucit Banca
Nationala este imputernicita
prin lege sa intenteze
procedura de insolvabilitate
doar pentru banci. Scopul
art.9 este de a stipula clar
momentul intentarii
procedurii de insolvabilitate,
dar nu autoritatea publica
respectiva imputernicita sa
decida insolvabilitatea
pentru fiecare participant la
sistemele care intra sub

incidenta Legii.

Nu se accepta

Cu referire la valabilitatea
sugestiei de la art.13 (actual
14) si pentru art.9 alin.(2) si
alin.(3), mentionam ca art.9
stipuleaza la alin.(2) si alin.
(3) modalitatea de
comunicare si termenul in
care aceasta urmeaza a fi
efectuata. Astfel, autoritatea
care va decide intentarea
procedurii de insolvabilitate
va fi obligata sa comunice
imediat prin fax,
telefonograma sau posta
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Ministerul

Economiei al

Republicii
Moldova
Articolul 9, alineatul (1)
(actual 10, alin.(1)):
»(1) Intentarea procedurii de
insolvabilitate asupra unui
participant nu are efect
Ministerul

retroactiv asupra drepturilor

Frannmiai al

Redactia proiectului contine
prevederi netransparente si
imprevizibile, care urmeaza a
fi excluse, revazute sau
concretizate (art.19 lit. a) al
Legii nr.780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative), cum
ar fi: la art.8 alin.(4) sintagma

»dupa caz”.

La art.9, alin.(1):

in scopul definitivarii clare a
expunerilor si excluderii
neconformitatilor si
interpretarilor echivoce,
urmeaza a fi completat cu

reglementarile de la art.5, alin.

() nrivvind nradnraraa afantalnr

electronica aceasta hotarire
BNM sau CNPF (art.9, alin.2).
BNM si CNPF, conform alin.
(3), vor comunica imediat
prin fax, telefonograma sau

posta electronica tuturor
operatorilor de sistem

hotarirea adoptata in
conformitate cu art.9 alin.(1).

Nu se accepta.

La art.9, alin.(4) a fost
introdus la sugestia
expertilor Fondului Monetar
International. Avind in
vedere ca sistemele care
intra sub incidenta prezentei
Legi vor fi desemnate de
catre Banca Nationala sau
Comisia Nationala a Pietei
Financiare (art.13 alin.(1)), la
alin.(4) din art.9 sintagma
»,dupa caz” vine sa explice
care autoritate va incheia
acorduri de colaborare cu
autoritatile relevante din alte
state, respectiv Banca
Nationala cu alte banci
centrale, Comisia Nationala

- cu alte autoritati similare.

Nu se accepta.

Art.10 alin.(1) transpune art.7
din Directiva 98/26/CE si
urmareste asigurarea
protectiei participantilor la
sistem. Unul din scopurile
prioritare ale Directivei a fost
de a minimiza riscul sistemic
si de a asigura stabilitatea
sistemelor de plati si de
decontare a titlurilor de
valoare. Astfel, Directiva
prevede ca ordinele de
transfer (atit pentru
mijloacele banesti, cit si
pentru titluri) introduse in
sistem nu pot fi revocate sau
altfel invalidate. Aceasta
protectie este creata prin
stipularea irevocabilitatii si
finalitatii ordinelor de

trancfar ci a nattina-nlni
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si obligatiilor sale care decurg
din participarea sa la sistem
sau in legatura cu participarea
sa la sistem inainte de
momentul intentarii
procedurii de insolvabilitate,
definit la articolul 8 alin.(1)

din prezenta lege.”.

Titlul Capitolul IV si articolul
11 (actual 12).

»Capitolul IV

PROTEJAREA DREPTURILOR
DETINATORILOR DE
GARANTII FATA DE
EFECTELE
INSOLVABILITATII
PARTICIPANTULUI CARE A
CONSTITUIT GARANTIA
Articolul 11. Protejarea
drepturilor detinatorilor de
garantii fata de efectele
insolvabilitatii participantului

care a constituit garantia...”.

Articolul 11 (actual 12}
alineatul (2):

»(2) Garantiile prevazute la
alin.(1) pot fi executate in
scopul realizarii drepturilor
garantate in conformitate cu
legislatia aplicabila

rantrantalar da rarantia

Republicii
Moldova

Ministerul
Economiei al
Republicii
Moldova

Ministerul
Economiei al
Republicii
Moldova

V) PaavaG pi UGBTI TG Civuteavs
asupra drepturilor si
obligatiilor participantilor ce
decurg dupa intentarea
procedurii de insolvabilitate, in
conditiile in care nu a cunoscut

si nici nu trebuia sa cunoasca

faptul intentarii procedurii de

insolvabilitate.

Titlul Capitolului IV si

prevederile art.11:

in scopul stabilirii
concordantelor legislative si
uniformizarii terminologiei cu
celelalte acte legislative
potrivit art.19 lit. e) din Legea
780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative, propunem
redenumirea titlului
Capitolului IV si modificarea
prevederilor art.11, prin
substituirea sintagmelor
ydetinatorilor de garantii” si
Jparticipantul care a constituit
garantia” prin ,beneficiar al
garantiei” si ,participantul

furnizor al garantiei”.

Redactia proiectului contine
prevederi netransparente si
imprevizibile, care urmeaza a
fi excluse, revazute sau
concretizate (art.19 lit. a) al
Legii nr.780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative), cum
ar fi: la art.11 alin.(2) sintagma

Jlegislatia aplicabila

LIGLIOLTE D1 G LIty Wiul

ordinelor de transfer, chiar si
in cazul intentarii procedurii
de insolvabilitate asupra
unui participant autohton

sau strain.

Art.5 alin.(3) (actual 6 alin.
(3)) din proiectul Legii la care
se refera autorul sugestiei
are in vedere
responsabilitatea
operatorului de sistem si
asigurarea finalitatii
decontarilor ,cu conditia ca
operatorul de sistem sa poata
dovedi ca in momentul in
care ordinele de plata si/sau
ordinele de transfer au
devenit irevocabile nu a
cunoscut si nici nu trebuia sa
cunoasca faptul ca s-a
intentat procedura de
insolvabilitate”.

Se accepta partial

in titlul capitolului IV sila
art.12 sintagma
Jparticipantul care a
constituit” se substituie cu
sintagma ,participantul
furnizor al garantiei” la cazul

respectiv.

Sintagma ,detinatorilor de
garantii” este in
corespundere cu Sectiunea
IV din Directiva.

Comentariu

Textul ,legislatia aplicabila
contractelor de garantie
financiara” a fost propus in
considerarea eventualei
adoptari a Legii privind
contractele de garantie
financiare si {inind cont de

existenta unor prevederi

______ | I 1 P
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financiara.”.

alineatul (4):

,(4) In cazul in care
instrumentele financiare
(inclusiv drepturile asupra
instrumentelor financiare)
sint constituite ca garantii in
favoarea participantilor,
operatorilor de sistem si/sau
Bancii Nationale a Moldovei,
potrivit alin.(1), iar dreptul
acestora (sau cel al oricarui
mandatar, agent sau tert care
actioneaza in numele si pe
contul lor) asupra
instrumentelor financiare
este inregistrat legal intr-un
registru, un cont sau sistem
de depozitare centralizat al
Republicii Moldova sau al
altui stat, stabilirea
drepturilor detinatorilor
respectivelor garantii este
reglementata, dupa caz, de
legea Republicii Moldova sau
de legea acelui stat, pe
teritoriul caruia a fost
efectuata inregistrarea

acestor drepturi.”

Ministerul
Economiei al
Republicii
Moldova

contractelor de garantie

financiara”.

Redactia proiectului contine
prevederi netransparente si
imprevizibile, care urmeaza a
fi excluse, revazute sau
concretizate (art.19 lit. a) al
Legii nr.780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative), cum
ar fi: la art.11 alin.(4) sintagma
»dupa caz” si sintagma ,legea

Republicii Moldova”.

generdale privina garaiigiie i
Codul civil si in Legea cu

privire la gaj.

Nu se accepta

Art.12 alin.(4) transpune art.9
alin.(2) din Directiva
98/26/CE. Scopul acestei
Directive a fost inclusiv de a
stabili un regim clar al
normelor de drept
conflictuale pentru valorile
mobiliare in forma de

inscriere in contg.

Pe pietele financiare, volume
foarte mari de valori
mobiliare sunt transferate
sau gajate zilnic in
tranzactiile transfrontaliere.
Din cauza dematerializarii,
marea majoritate a acestor
titluri sunt tinute in forma de
inscrieri in conturi la
intermediari, cum ar fi
custodiani sau depozitare
centrale. In prezent, acesti
intermediari pot fi amplasati
in diferite jurisdictii si, in
functie de numarul de
intermediari, pot fi implicate
doua, trei sau mai multe
jurisdictii. Prin urmare,
participantii la piata au
nevoie de o norma de drept
conflictuala clara si
uniforma pentru a determina
cu certitudine in avans legea
(si jurisdictia relevanta)
aplicabila valorilor mobiliare
care le apartin. Pentru a
solutiona aceasta problema,
deja in 1998 regula ,PRIMA-
rule” a fost introdusa in
Directiva 98/26/CE (art.9 alin.
(2), iar ulterior si in Directiva
2002/47/CE (art.9 alin.(1)).
Conform acestei requli, locul
amplasarii contului in care
sunt mentinute valorile
mobiliare determina legea
aplicabild oricirei chestiuni

privind natura juridica,

drepturile si alte aspecte
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Articolul 12 (actual 13).
alineatul (1):

»(1) Banca Nationala a
Moldovei si Comisia

Nationala a Pietei Financiare,

conform competentelor legale, Centrul National

desemneaza sistemele, asa Anticoruptie al

Republicii
Moldova

cum sint definite la art.3 alin.
(1) pct.15), care intra sub
incidenta prezentei legi, prin
emiterea unei decizii care se
aduce de indata la cunostinta
sistemului desemnat si se
publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.”.

alineatul (4):

»(4) Pentru incalcarea
prevederilor prezentei legi, Ministerul
Banca Nationala poate aplica Finantelor al
sanctiuni in conformitate cu Republicii
prevederile art.75-752 ale Legii Moldova
nr.548-XIII din 21 iulie 1995 cu

privire la Banca Nationala a

Moldovei.".

Articolul 13 (actual 14):

Obiectia de la art.13 este
valabila si pentru norma art.12
alin.(1).

Aditional, se propune
completarea articolului 12 cu

un nou alineat care sa

contina sanctiunile ce pot fi
aplicate de catre Comisia
Nationala a Pietei Financiare
in cazul nerespectarii
prevederilor proiectului de
Lege propus (similar
alineatului (4) din articolul 12).
Eventual, alin.(4) ar putea fi
completat cu textul: ,iar
Comisia Nationala a Pietei
Financiare poate aplica
sanctiuni in conformitate cu
prevederile Legii nr.171 din 11
iulie 2012 privind piata de

capital”.

La art.13 al proiectului Legii cu
privire la caracterul definitiv al

decontarii in sistemele de nlati

legate de aceste valori
mobiliare fig].

Se accepta

La art.13 alin.(1), dupa
cuvintele ,sistemului
desemnat” se completeaza cu
textul ,prin fax,
telefonograma sau posta

electronica”.

Nu se accepta

Comisia Nationala a Pietei
Financiare si-a exprimat
dezacordul pe motiv ca
sanctiunile care pot fi
aplicate de CNPF sunt
prevazute de Legea privind

piata de capital.

Nu se accepta

Argumentul autorilor
sugestiei ,in vederea
asigurarii accesului
participantilor la informatia
necesara pentru a-si putea
exercita drepturile si

obligatiile” nu este clar.

Art.14 instituie o norma care
obliga operatorii sistemelor
desemnate de catre BNM si

de catre CNPF ca intrind sub
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13

»Articolul 13. Cerinte privind

comunicarea participantilor

Fiecare operator al unui
sistem desemnat de catre
Banca Nationala a Moldovei
si de catre Comisia Nationala
a Pietei Financiare in
conformitate cu prevederile
art.12 este obligat sa
comunice acestora
participantii la sistem,
inclusiv participantii indirecti
si operatorii de sisteme
interoperabile care nu sint
participanti, precum si orice
schimbare cu privire la

acestia.”.

Capitolul V (actual Capitolul
VI)

DISPOZITII FINALE

Centrul National
Anticoruptie al
Republicii
Moldova

Ministerul
Afacerilor Externe
si Integrarii
Europene al
Republicii
Moldova

e —mmmemm e mmm e e—mmm—me - e

si de decontare a
instrumentelor financiare -
desi titlul articolului este
intitulat ,Cerinte privind
comunicarea participantilor”,
acesta nu reglementeaza
procedura si termenul de
comunicare a participantilor la
sistem. Astfel, in vederea
asigurarii accesului
participantilor la informatia
necesara pentru a-si putea
exercita drepturile si
obligatiile, propunem de
prevazut expres procedura de
ingtiintare (de exemplu: posta,
fax, e-mail etc.) si termenul de
comunicare (de exemplu: 10

zile lucratoare).

Dispozitiile finale si tranzitorii
din proiectul de lege sa fie
aduse in concordanta cu art. 30
din Legea privind actele
legislative nr.780 din
27.12.2001.

incidenta Legii sa comunice

BNM si CNPF care sunt

participantii la respectivele
sisteme. Faptul ca proiectul
Legii nu stipuleaza
procedura si termenul de
comunicare autoritatilor
publice sus-indicate a listei
participantilor nu ingradeste
accesul acestora la
informatiile necesare pentru
exercitarea drepturilor si
obligatiilor. Procedura si
termenul de comunicare a
listei participantilor pot fi
stabilite in actele normative
subordonate legii (normele)
care reglementeaza
activitatea respectivelor
sisteme sau prin decizia
BNM si a CNPF de
desemnare a sistemelor.

Art.14 este compatibil cu
art.10 alin.(1) din Directiva
98/26/CE care la fel nu
instituie norme privind
modalitatea si termenele
comunicarii de catre
operatorul de sistem care

sunt participantii la sistem.

Se accepta partial

Proiectul de lege este
structurat in asa fel incit sa
asigure compatibilitatea cu
Directiva 98/26/CE. Pentru a
asigura corespunderea si cu
art.30 din Legea nr.780/2001,
prevederile art.15 au fost

incluse in cap.I art.5.

Art.12-14 (actual art.13-15) au
fost separate intr-un alt

capitol.

Nu se accepta

Art. 9 alin.(1) din proiectul
Legii stipuleaza momentul
intentarii procedurii de
insolvabilitate pentru
institutiile autohtone, iar
alin.(4) stipuleaza care este
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Ministerul
Afacerilor Externe
si Integrarii
Europene al
Republicii
Moldova

Proiectul Legii

Ministerul

Feconomiei al

in sensul Directivei 98/26/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului este necesar ca in
proiectul de Lege sa fie
introduse dispozitii referitoare
la procedura falimentului, si
anume sa fie specificat
momentul declansarii acestuia
- momentul in care instanta de
judecata competenta va emite

decizia sa.

Potrivit art.11 alin.(2) din
Directiva 98/26/CE, in partea ce
tine de comunicarea statelor
catre Comisia UE a legislatiei
pe care o adopta in domeniul
reglementat de prezenta
Directiva (protejarea
drepturilor detinatorilor de
garantii), este necesar de
intocmit tabelul de
concordanta in care sa fie
mentionate dispozitiile de
drept intern existente sau
introduse in conformitate cu
fiecare articol din prezenta

directiva.

Pe tot parcursul textului:

in scopul simplificarii
perceptiei reglementarilor
prevazute de proiect, precum si
in conformitate cu art.1 alin.(1)
din Legea nr.548-XIII din

momentul 1Intentaril
procedurii de insolvabilitate
pentru institutiile din

strainatate.

De mentionat c3, art.6 alin.(1)
din Directiva 98/26/CE
stipuleaza urmatoarele: (1)
in sensul prezentei Directive,
momentul declansarii
procedurii de faliment va fi
momentul in care autoritatea
judecatoreasca sau

administrativa competenta
emite decizia sa.”.

Conform prevederilor
legislatiei Republicii
Moldova, bancile pot fi
declarate insolvabile printr-o
hotarire a Bancii Nationale a
Moldovei (a se vedea art.101
alin.(2) din Codul Civil si
art.38! alin.(1) din Legea
institutiilor financiare
nr.550-XIII din 21.07.1995).
Art.9 alin.(1) din proiectul
Legii asigura o transpunere
fidela a art.6 alin.(1) din
Directiva 98/26/CE.

Comentariu

Tabelul de concordanta este
intocmit in conformitate cu
HG nr.1345 din 24.11.2006 si
publicat pe pagina-web
oficiala a Bancii Nationale.

Nu se accepta

Conform art.1 alin.(2) din
Legea nr.548-XIII din
21.07.1995 cu privire la Banca

Nationala a Moldovei, ,Banca
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21.07.1995 cu privire la Banca
Republicii

Moldova

Nationala a Moldovei,
propunem utilizarea unei
singure sintagme cu referire la
banca centrala, si anume
sintagma ,Banca Nationala a

Moldovei” sau ,banca centrala

Nationala” este denumirea
echivalenta pentru ,Banca
Nationala a Moldovei”, iar
proiectul Legii utilizeaza
preponderent aceasta
sintagma, cu exceptia art.13
alin.(4).

a Republicii Moldova”.

BC ,ProCredit
Bank” S.A.

BC ,,FinComBank”
S.A.

BC
,EuroCreditBank”

S.A.

Nu au obiectii si propuneri la
BC ,ENERGBANK" proiectul Legii.
S.A.

15 Proiectul Legii

BC
,Moldindconbank”
S.A.

BC ,MOLDOVA-
AGROINDBANK"
SA.

Sinteza recomandarilor / avizelor la proiectul Legii cu
privire la contractele de garantie financiara

Versiunea PDF
Receptionate — 14 avize, inclusiv: autoritati publice — 5, banci -7, furnizori de servicii postale - 1, alte entitati - 1

NT. Continutul _
Autorul recomandarii /

prevederilor din . . Recomandare/aviz Concluzii/comentarii
. B avizului
d/o proiectul Legii
1 2 3 4 5
Comentariu
Proiectul Legii stipuleaza, la art.2
alin.(2) lit.a), ca ,obiectul garantiilor
financiare este constituit din
Articolul 1: mijloace banesti, instrumente

financiare sau creante pecuniare”,
Avtinnalnal 1 R - ol - - I
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pfAlULULIUL L.

Obiectul de

reglementare

Prezenta lege
reglementeaza
regimul juridic
aplicabil
contractelor de
garantie financiara
si garantiilor
financiare,
punerea la
dispozitie si
executarea
garantiilor
financiare, dreptul
de utilizare a

Comisia Nationala a
garantiilor Pietei Financiare
financiare,

recunoasterea

contractelor de

garantie financiara

cu transfer de

proprietate sia

clauzelor de

compensare cu

exigibilitate

imediata,

neaplicarea

anumitor dispozitii

in materie de

insolvabilitate si

legea aplicabila

unor aspecte

referitoare la

garantiile

financiare.”

i.s. ,Posta Moldovei”

Potrivit art.1 i art. 2 alin. (2)
lit.a) din proiectul de Lege
inaintat, obiect de
reglementare sunt contractele
de garantie financiara si
garantiile financiare
constituite din mijloace
banesti, instrumente
financiare si creante
pecuniare. Astfel, daca ne
referim la garantiile
financiare constituite din
mijloace banesti, legislatia in
vigoare (Legea
nr.171/11.07.2012, Legea nr. 62-
XVI din 21.03.2008 privind
reglementarea valutara, Codul
Fiscal etc.) aplica pe larg
termenul de garantie bancara.
Respectiv, nu este clar daca
garantia bancara cade sub
incidenta prevederilor
proiectului de Lege propus.

Consideram oportuna
specificarea in contextul Art.
2, alin. (1), lit. b), ce se
subintelege prin sintagma

»suport durabil”.

iar mijloacele banesti reprezinta, in
sensul proiectului legii, ,sume de
bani, in orice moneda, creditate intr-
un cont sau creante similare cum ar

fi depozitele pietei monetare” (art.4
pct.16)).

Articolele sus-indicate transpun
prevederile Directivei 2002/47/CE,
care defineste notiunea de numerar
ca fiind ,sume de bani cu care este
creditat un cont, in orice moneda,
sau creante similare rambursabile la
cerere, cum ar fi depozitele de pe
piata monetara”. Faptul acesta
exclude in mod expres bancnotele,
conform pct.(18) din preambulul

Directivei.

Conform proiectului Legii, in scopul
identificarii obiectului garantiei
financiare va trebui sa se
dovedeasca ca mijloacele banesti
care constituie obiectul garantiei
sunt inregistrate in creditul unui
cont desemnat ori constituie un
credit asupra acestui cont. in cazul
unui contract de garantie financiara
fara transfer de proprietate,
beneficiarul unei garantii in forma
de mijloace banesti o poate executa
fie prin compensarea acestora cu
valoarea obligatiilor garantate, fie

prin retinerea mijloacelor banesti in
vederea stingerii respectivelor

obligatii.

A se vedea si art.4 alin.(1) din
Directiva 2002/47/CE Executarea
contractelor de garantie financiara.
Directiva nu prevede implicarea
intr-o forma sau alta a garantului in

cazul executarii garantiei.

Nu se accepta

Definirea notiunii de ,suport
durabil” excede cadrul de
reglementare a proiectului de lege.
In temeiul art.5 alin.(1) si art.19 lit.c)
din Legea nr.780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative, proiectul
Legii a preluat in mare parte
continutul Directivei 2002/47/CE in

nraiectinlni de act lamiclativ en
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Articolul 2:

alineatul (1), lit.b):

»(1) Prezenta lege
se aplica
contractelor de
garantie
financiara, daca
acestea intrunesc
cumulativ
urmatoarele

cerinte:

b) pot fi probate
printr-un inscris,
printr-o
inregistrare in
forma electronica
sau pe orice alt

suport durabil.”

Comisia Nationala a

Pietei Financiare

Atit in proiectul Legii cu
privire la caracterul definitiv
al decontarii in sistemele de
plati si de decontare a
instrumentelor financiare, cit
si in proiectul Legii cu privire
la contractele de garantie
financiara, urmeaza a fi
definita notiunea de ,suport
durabil”.

JA VAT VLMALA ML MU AL YaUatta Y Vi

Directiva. Directiva 2002/47/CE nu
defineste aceasta notiune.

Remarcam ca Centrul de
armonizare a legislatiei la fel a
considerat irelevanta definirea
notiunii de ,suport durabil” in
proiectul Legii, avind in vedere ca
notiunea in discutie nu cade sub
incidenta Directivei 2002/47/CE.

Cu titlu informativ mentionam ca
unele Directive europene definesc
sau explica aceasta notiune. De ex.,
conform Directivei 2008/48/CE a
Parlamentului European si a
Coniliului din 23 aprilie 2008 privind
contractele de credit pentru
consumatori si de abrogare a
Directivei 87/102/CEE a Consiliului,
»suport durabil inseamna orice
instrument care permite
consumatorului sa stocheze
informatii care ii sunt adresate
personal, in asa fel incit acestea sa
fie accesibile pentru consultare in
viitor pe o perioada de timp adaptata
scopului informatiilor, si care
permite reproducerea fidela a

informatiilor stocate”.

Aceasta definitie a fost preluata in
Legea nr.202 din 12.07.2013 privind
contractele de credit pentru
consumatori (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.191-197 din
6.09.2013).

Directiva 2009/65/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 de
coordonare a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative
privind organismele de plasament
colectiv in valori mobiliare defineste
notiunea de suport durabil dupa

cum urmeaza:

,Suport durabil — inseamna orice
instrument cu ajutorul caruia
investitorul poate stoca informatii
care ii sunt adresate personal, intr-
un mod care sa permita ca
informatiile respective sa poata fi

consultate ulterior pe o perioada de

T
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alineatul (3):

»(3) Prezenta lege

nu reglementeaza:

a) drepturile pe
care o persoana le
poate avea asupra
activelor puse de
catre aceasta la
dispozitie in
calitate de garantie
financiara;

9 ey EEE Comisia Nationala a

se dobindesc in T .
Pietei Financiare

temeiul altor

contracte decit

celor de garantie

financiara si care

sint dobindite intr-

un alt mod, decit in

temeiul aplicarii

dispozitiilor legale

privind intentarea

sau continuarea

procedurii de

lichidare sau a

masurilor de

restructurare.”

alineatul (4):

»(4) Din domeniul
de reglementare al
prezentei legi sint
excluse garantiile
financiare al caror
obiect il constituie
actiunile emise de
furnizorul
garantiei, actiunile
detinute de acesta
la intreprinderi
afiliate sau Comisia Nationali a
actiunile detinute Pietei Financiare
de acesta la

societati al caror

scop exclusiv este

detinerea de

miilann~a Aa

La art.2 intru evitarea
interpretarilor ambigue a
prevederilor proiectului de
Lege propus si confuziilor cu
normele stabilite in Anexa
nr.1 B pct.15 din Legea nr.407-
XVI din 21.12.2006 cu privire
la asigurari, propunem ca art.
2 alin.(3) din proiectul Legii
dupa lit. b) sa fie completat cu
lit. ¢) cu urmatorul cuprins: ,c)
drepturile ce decurg din
contractele de asigurare de
garantii directe si/sau

indirecte.”.

La art.2 alin. (4) urmeaza de
specificat expres cazul in care
sunt excluse din domeniul de
reglementare al prezentei legi
garantiile financiare obiectul
carora il constituie actiunile
emise de societati al caror
scop exclusiv este detinerea
de mijloace de productie care
sunt esentiale pentru
desfasurarea activitatii

furnizorului garantiei sau

I T E—

ump aaaptata scopulul acestor
informatii si care permite
reproducerea fidela a informatiilor

stocate.”.

Nu se accepta

Proiectul Legii stipuleaza, la art.2
alin.(3) lit.b) ca acesta nu
reglementeaza drepturile care se
dobindesc in temeiul altor contracte
decit celor de garantie financiara si
care sunt dobindite intr-un alt mod,
decit in temeiul aplicarii
dispozitiilor legale privind
intentarea sau continuarea
procedurii de lichidare sau a

masurilor de restructurare.

Centrul de armonizare a legislatiei
de asemenea a considerat ca
intentia de reglementare a autorului
cu privire la contractele de garantie
financiara este in linie cu
prevederile Directivei 2002/47/CE.

Comentariu

Directiva 2002/47/CE nu detalieaza
aceste cazuri, nici legile consultate
de autorii proiectului ale statelor
membre care au transpus Directiva
2002/47/CE nu specifica expres
cazurile acestea, o astfel de detaliere
exhaustiva fiind imposibila intr-un

act legislativ.

Conform opiniei exprimate de
Centrul de armonizare a legislatiei
in Declaratia de compatibilitate,
cadrul legislativ nu poate enumera
exhaustiv toate cazurile de
excludere a actiunilor descrise la
art.2 alin.4) din proiect. O exceptie

aenerala. care transnune ontiuinea
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sujivace ue
productie care sint
esentiale pentru
desfasurarea
activitatii
furnizorului
garantiei sau
detinerea de

bunuri imobiliare.”

alineatul (5):

»(5) Daca debitor al
creantelor
pecuniare este un

consumator, astfel
BC ,Mobiasbanca-

Groupe Societe
Generale” S.A.

cum este definit in
Legea nr.202 din 12
iulie 2013 privind
contractele de
credit pentru
consumatori
(Monitorul Oficial
al Republicii
Moldova, 2013,
nr.191-197, art.619)
sau o intreprindere
micro, mica sau
mijlocie, astfel
cum sint definite
in Legea nr.206-
XVIdin 7 iulie
2006 privind
sustinerea
sectorului
intreprinderilor
mici si mijlocii
(Monitorul Oficial
al Republicii
Moldova, 2006,
nr.126-130, art.605),
respectivele

BC ,ProCredit Bank”
S.A.

creante pecuniare
nu pot constitui
obiect al
garantiilor
financiare puse la
dispozitia
subiectilor
mentionati la
pct.2) din articolul
3

Articolul 3:

aetinerea ae punuri

imobiliare.

La articolul 2 alin.(5)
trimiterile la Legi se vor

exclude, sunt de prisos.

Consideram necesar de a
enumera exact care creante
pecuniare pot fi obiect al
garantiei financiare, deoarece
practic la intreg portofoliul de
credite contraparti sunt
debitori care se incadreaza in
notiunea de ,Consumator”,
conform Legii nr.202 din
12.07.2012 si notiunilor de
Jntreprinderi micro, mici si
mijlocii”, conform Legii nr.206
din 07.07.2006.

in scopul stabilirii

P e it et X

oferita statelor membre de Directiva
2002/47/CE la art.1 alin.(4) lit.(b)
poate fi detaliata, in caz de
necesitate, la nivelul actelor
subordonate legii, de implementare,
sau ale altor tipuri de acte

explicative.

Nu se accepta

Conform prevederilor art.5 alin.(1)
din Legea nr.780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative,
s~compatibilitatea cu legislatia
comunitard constituie o conditie
obligatorie a oricarui act legislativ".
Proiectul Legii transpune in
legislatia nationala Directiva
2002/47/CE din 6 iunie 2002 care, la
art.1 alin.(2) lit.(c) de asemenea face
trimitere la actele normative

comunitare relevante.

Nu se accepta

Proiectul Legii stipuleaza expres la
art.2 alin.(5) ca creantele pecuniare
al caror debitor este un consumator
sau o intreprindere micro, mica sau
mijlocie nu pot constitui obiect al
garantiilor financiare puse la
dispozitia Bancii Nationale a
Moldovei si a altor subiecti indicati

la pct.2) din art.3 al proiectului Legii.
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JArticolul 3.
Subiectii prezentei
legi

Beneficiarul si
furnizorul
garantiei
financiare trebuie
sa apartina fiecare
uneia dintre
urmatoarele

categorii:...”

Punctul 1) lit.b):

,b) autoritatile
publice din
Republica Moldova
imputernicite sa
detina conturi

pentru clienti;”

Ministerul Economiei

al Republicii Moldova

Ministerul Finatelor al

Republicii Moldova

concordantelor legislative si
uniformizarii terminologiei cu
celelalte acte legislative
potrivit art.19 lit. ) din Legea
780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative, propunem
modificarea prevederilor art.3,
prin substituirea sintagmei
Jfurnizorul garantiei” prin
sparticipantul furnizor al

garantiei”.

La art.3 pct.1), lit.b) de exclus,
deoarece nu se cunoaste care
autoritati publice din
Republica Moldova sunt
imputernicite sa detina

conturi pentru clienti.

Nu se accepta

Art.3 din proiect utilizeaza
sintagmele ,beneficiar al garantiei”
si ,furnizor al garantiei” care sunt
conforme cu Directiva 2002/47/CE si

care nu necesita a fi substituite.

Nu se accepta

Cu referire la norma art.3 pct.1) lit.b)
din proiect, a fost solicitata opinia
Centrului de armonizare a

legislatiei.

Reproducem in continuare textul

din Declaratia de compatibilitate:
JArt. 3 alin. (1) lit. b)

intrucit transpunerea fideld a
legislatiei UE asumate in baza
Acordului de Asociere se realizeaza
inclusiv si sub aspectul aplicarii
eficiente si efective a legislatiei
armonizate (implementare, punere
in aplicare si asigurarea respectarii
legislatiei armonizate), anumite
aspecte ale chestiunilor pentru care
se solicita clarificari nu pot fi
delimitate de situatia de factosau

planurile de dezvoltare a sectorului.

Prin urmare, la decizia de
includere/excludere a ,autoritatilor
publice... imputernicite sa detina
conturi pentru clienti” in/din
categoria subiectilor proiectului de
Lege, se va tine seama de situatia
existenta/evolutiile acestui sector in
RM, pentru ca actul normativ
armonizat sa fie pus in aplicare in
integritatea sa. In cazul in care
aceasta categorie de subiecti exista
say, la nivel strategic, sunt planuri
concrete pentru dezvoltarea
sectorului dat, pentru evitarea unei
lacune legislative, prevederea
urmeaza a fi mentinuta.”.

Sugeram, in acest context,
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Punctul 3):

»3) 0 entitate BC ,Mobiasbanca-

supusa Groupe Societe
supravegherii Generale” S.A.
prudentiale, si

anume...."

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova

La articolul 3 punctul 3)
trimiterile la Legi se vor

exclude, sunt de prisos.

in ceea ce priveste subiectii
garantiei financiare
,o0rganizatia de
microfinantare”si ,asociatie

de economii si imprumut’

respectiv din lit.c) si d) ale pct.

3) al art. 3, acestia nu isi
gasesc notiuni identice in
cadrul lit.(c) a alin. (2) al art.1
al Directivei nr.2002/47/CE,
iar Legea nr.280 din
22.07.2004 cu privire la
organizatiile de
microfinantare si Legea
asociatiilor de economii si
imprumut nr.139 din
21.06.2007 la care se face
trimitere intru definirea
notiunilor in cauza, nu
transpun nici un act

comunitar.

in context, introducerea

consultarea legilor relevante ale
altor state (Iin Croatia, de ex.,
entitatile imputernicite sa
gestioneze datoria publica sau
autorizate sa detina conturi pentru
clienti sunt Republica Croatia,
Banca Nationala a Croatiei, Banca
Croata pentru Reconstructie si
Dezvoltare, bancile, companiile de
asigurari, Fondul de asigurare in
medicind, Agentia Depozitara
Centrala s.a. — art.3 alin.(2) din
Legea privind garantiile financiare
i%)}

Nu se accepta

Conform prevederilor art.5 alin.(1)
din Legea nr.780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative,
scompatibilitatea cu legislatia
comunitard constituie o conditie
obligatorie a oricarui act legislativ’.
Proiectul Legii transpune in
legislatia nationala Directiva
2002/47/CE din 6 iunie 2002 care, la
art.1 alin.(2) lit.(c) de asemenea face
trimitere la actele normative
comunitare relevante la stipularea
unor categorii de beneficiari si

furnizori ai garantiei.

Comentariu

Organizatiile de microfinantare si

asociatiile de economii si imprumut
au fost excluse din proiectul legii la
recomandarea Comisiei Nationale a

Pietei Financiare.
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Punctul 3) literele
c), d), g), h) sii):

,C) 0 organizatie de
microfinantare,
astfel cum este

definita in Legea

- AOA XFYT dI. AN

Comisia Nationala a

Pietei Financiare

subiectilor in cauza necesita a
fi justificata in Tabelul de
concordanta, precum si in

Nota de argumentare.

La art. 3 pct. 3) se va exclude
lit. ¢), in conditiile in care in
conformitate cu prevederile
art.9 din Legea nr. 280-XV din
22.07.2004 cu privire la
organizatiile de
microfinantare activitatea
organizatiilor de
microfinantare este
monitorizata de catre C.N.P.F.
si nu este supusa
supravegherii prudentiale.
Mai mult, organizatiile de
microfinantare nu sunt in
drept sa colecteze prin oferta
publica fonduri rambursabile
de la populatie (art.8 alin.(1)
lit.c) din Legea nr. 280-XV din
22.07.2004 cu privire la
organizatiile de
microfinantare), ori
preambulul proiectului
mentioneaza transpunerea
Directivei 2002/47/CE privind
contractele de garantie
financiara (in continuare -
Directiva 2002/47/CE), iar
conform prevederilor art.1
alin. (2) lit.c) si i) al acesteia,
furnizorul/beneficiarul de
garantie este o institutie de
credit definita conform art.1
alin.(1) din Directiva
2000/12/CE si reprezinta o
intreprindere a carei activitate
consta inclusiv in primirea de
fonduri rambursabile de la
populatie;

- se va exclude lit.d), in
conditiile in care in
conformitate cu prevederile
art.7 alin.(1) din Legea
asociatiilor de economii si
imprumut nr.139-XVI din
21.06.2007, asociatiile de
economii si imprumut nu
sunt in drept sa furnizeze

garantii financiare.

Se accepta

Organizatiile de microfinantare si

asociatiile de economii si imprumut

au fost excluse din cercul de

subiecti ai proiectului de lege.



IlLI. ZO0U-AV Ulll 44
iulie 2004 cu
privire la
organizatiile de
microfinantare
(Monitorul Oficial
al Republicii
Moldova, 2004,
nr.138-146, art.737),
cu modificarile si Ministerul Economiei

completirile al Republicii Moldova

ulterioare;

d) o asociatie de
economii si
imprumut, astfel
cum este definita
in Legea nr. 139-
XVIdin 21 iunie
2007 cu privire la
asociatiile de

economii

si imprumut
(Monitorul Oficial
al Republicii
Moldova, 2007,
nr.112-116, art.506),

L Comisia Nationala a
cu modificarile si

- Pietei Financiare
completarile

ulterioare;

g) un asigurator
(reasigurator),
precum si un
intermediar in
asigurari,
intermediar in
reasigurari, astfel
cum sint definiti in
Legea cu privire la
asigurari nr. 407-
XVIdin 21
decembrie 2006
(Monitorul Oficial
al Republicii
Moldova, 2007, nr.
47-49, art. 213), cu
modificarile si
completarile

ulterioare;

h) un organism de
plasament colectiv
in valori mobiliare,

astfel cum este

La pct.3), lit. g) - Consideram
oportun de a completa
normele date cu prevederi
privind exceptarea extinderii
prezentelor reglementari
asupra agentilor de asigurare
persoane fizice, care nu cad
sub incidenta prezentei legi.
Conform art.47 alin.(1) din
Legea nr.407-XVI din
21.12.2006 cu privire la
asigurari, agentul de
asigurare este unul dintre
intermediarii in asigurari, iar
art.48 alin.(1) prevede c3,
agentul de asigurare poate fi

si o persoana fizica.

La pct.3) lit.g), propunem
excluderea sintagmei
»precum si un intermediar in
asigurari, intermediar in
reasigurari”, avind in vedere
¢4, potrivit art.1 alin.(2) lit.c)
din Directiva 2002/47/CE,
intermediarii in
asigurari/reasigurari nu cad
sub incidenta categoriilor de
institutii care pot fi

beneficiari ai garantiei sau cei

care constituie o garantie,
precum si ca intermediarii in
asigurari si/sau reasigurari
nu sunt supusi supravegherii

prudentiale.

Beneficiarii si furnizorii
garantiei financiare
mentionati in pct.3) al
articolului 3, care transpune
alin.(2) al art.1 al Directivei
nr.2002/47/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 6 iunie 2002
privind contractele de
garantie financiara, publicata
in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene L
168/43 din 27 iunie 2002, sunt
definiti prin referinte la alte
acte, respectiv nationale si
comunitare, precum in

Directiva. Totodata, unele

Se accepta

La art.3, pct.3 lit.e) textul ,precum si
un intermediar in asigurari,
intermediar in reasigurari” a fost

exclus.

Se accepta

La art.3 pct.3) lit.e), textul ,precum
si un intermediar in asigurari,
intermediar in reasigurari” se

exclude.

Comentariu

Directiva 85/611/CEE din 20.12.1985 a
fost abrogata cu efect de la data de 1
iulie 2011 (a se vedea art.117 din
Directiva 2009/65/CE a
Parlamentului European si a

A M1 At aA 1 AAAA T
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definit in Legea
privind piata de
capital nr.171 din 11
iulie 2012
(Monitorul Oficial
al Republicii
Moldova, 2012,
nr.193-197, art.665),
cu modificarile si

Ministerul Afacerilor

Externe si Integrarii
SImEEe Europene al Republicii

ulterioare; Moldova

i) o societate de
administrare
fiduciara a
investitiilor, astfel
cum este definita
in Legea privind
piata de capital
nr.171 din 11 iulie
2012 (Monitorul
Oficial al
Republicii
Moldova, 2012,
nr.193-197, art.665),
cu modificarile si
completarile

ulterioare;”

definitii din legile Republicii
Moldova la care se face
trimitere in punctul vizat nu
sunt in deplina concordanta
cu respectivele definitii din

actele Uniunii Europene.

In special, putem mentiona
,organismul de plasament
colectiv in valori mobiliare”
din lit. h) a pct. 3), descris prin
referinta la art. 6 al Legii nr.
171 din 11.07.2012 privind
piata de capital in raport cu
notiunea de ,organism de
plasament colectiv in valori

mobiliare”din art.], alin. (2) al

Directivei Consiliului nr.
85/611/CEE din 20.12.1985 de
coordonare a actelor cu putere
de lege si a actelor
administrative privind
anumite organisme de
plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM), dupa
cum a fost modificata si
completata ulterior, precum si
»Socletatea de administrare
fiduciara a investitiilor"din
lit.i) a pct.3), definita prin
referinta la art. 6 al Legii
privind piata de capital in
raport cu ,societate de
gestionare”definita in
Directiva nr. 85/611/CEE.

La pct.3) se va exclude lit. h)

avind in vedere urmatoarele.

Un OPCVM de tip fond de
investitii nu este persoana
juridica, respectiv nu poate fi
subiect al legii, din numele lui
actioneaza societatea de
administrare fiduciara a
investitiilor (SAFI) care,
totodata este societate de
investitii cu licenta de
categoria B sau C (a se vedea
notiunea din art.6 din Legea
privind piata de capital), care
este deja enumerata in art.3

lit.b) din proiect.

Refaritar 1a comnania

consuiulul ain 13 1ulle Zuuy ae
coordonare a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative
privind organismele de plasament
colectiv in valori mobiliare
(OPCVM)).

Directiva 2009/65/CE a fost
transpusa in legislatia nationala in
Legea nr.171 din 11.07.2012 privind
piata de capital, la care face
referinta proiectul Legii in indicarea
categoriilor de beneficiari si
furnizori ai garantiei a entitatilor de
la art.3 pct.3) lit.b) si lit.f). Pentru
conformitate, a se vedea Legea
nr.171 din 11.07.2012 privind piata de
capital (ultimul alineat din

preambul).

Mentionam ca, organismele de
plasament colectiv in valori
mobiliare au fost excluse din
categoriile de subiecti ai legii la
propunerea Comisiei Nationale a

Pietei Financiare.
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Punctul 4):

»4) o contraparte
centrala, un agent
de decontare sau o

casa de

Comisia Nationala a

Pietei Financiare

i.s. ,Posta Moldovei”

Alvavailuas s Uvasipessan

investitionala, in sensul
prevederilor art.92 (5) din
Legea 171/2012, compania
investitionala care se
autoadministreaza urmeaza
sa respecte toate normele
legale aplicabile SAFI,
inclusiv obtinerea licentei de
societate de investitii de
categoria B sau C, astfel ca
societate de investitii va fi
subiect al legii. Totodata,
companiile investitionale care
nu se vor autoadministra vor
fi obligate sa incheie un
contract de administrare
fiduciara a investitiilor cu
SAFI (a se vedea art.90 alin.(2)
din Legea 171/2012), care va
actiona in numele companiei
investitionale, inclusiv la
incheierea oricaror tipuri de
contracte. Astfel, nu vedem
necesitatea includerii printr-o
litera separata a OPCVM-
urilor, cu atit mai mult ca
art.89 din Legea 171/2012
interzice acordarea/obtinerea
oricarui tip de credit, fiind
permisa doar obtinerea unui
credit — pentru procurarea

imobilelor necesare pentru
desfasurarea activitatii.

Se va exclude lit.i), intrucit
conform Legii
nr.171/11.07.2012 societatea de
administrare fiduciara a
investitiilor este o societate de
investitii care detine licenta
de categoria B sau C si se
incadreaza la lit.b) ,0

societate de investitii”.

Este necesara definirea
conceptului de ,piete futures”
din cuprinsul Art.3, pct.4).

Se accepta
La art.3 pct.3), lit.h) se exclude.
Se accepta

La art.3 pct.3), lit.i) se exclude.

Nu se accepta

Pct.4) din art.3 al proiectului Legii
transpune art.1 alin.(2) lit.(d) din
Directiva 2002/47/CE si este
compatibil cu aceasta. La fel ca si
Directiva indicata, prezentul proiect
de Lege nu reprezinta actul
legislativ relevant pentru a defini

categoriile de piete financiare.
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compensare
(clearing), astfel
cum acestea sint
definite in Legea
cu privire la
caracterul definitiv
al decontarii in
sistemele de plati
si de decontare a
instrumentelor
financiare
(Monitorul Oficial
al Republicii
Moldova,____),

inclusiv persoane

Ministerul Economiei

al Republicii Moldova

juridice similare
care activeaza pe
pietele futures, de
optioane si de
derivative, care nu
cad sub incidenta
prevederilor legii
mentionate si
persoane juridice
care actioneaza in
numele si pe
contul uneia sau al
mai multor
persoane care
includ orice
detinator de
obligatiuni ori de
alte titluri de

Ministerul Afacerilor
creanta sau orice . .
Externe si Integrarii
alta persoana .
Europene al Republicii
dintre cele definite

R Moldova

in prezentul

articol.”

Articolul 4:

JArticolul 4.

Notiuni Ministerul Afacerilor

Externe si Integrarii
in sensul prezentei

Europene al Republicii

La pct.4) - Consideram
inoportuna referinta la un act
legislativ care nu este inca

adoptat.

Consideram ca redactia
propusa a pct. 4), respectiv,
referinta la un proiect de lege
care poate sa nu fie adoptat in
general sau adoptat si pus in
vigoare mult mai tirziu decit
prezentul proiect, necesita a fi
reformulata, cu indicarea in
Nota de argumentare a
modificarii sau completarii
ulterioare in cazul adoptarii si
intrarii in vigoare a Legii cu
privire la caracterul definitiv
al decontarii in sistemele de
plati si de decontare a

instrumentelor financiare.

Consideram oportuna
completarea articolului cu
notiunea ,banca centrala”sau

wya

,alta banca centrala’intru

rlarificarea nravedearii

Nu se accepta

Intrarea in vigoare a Legii reclama
un cadru legal corelat acesteia
pentru a fi posibila punerea in

aplicare din acel moment.

Proiectele de Legi in vederea
transpunerii Directivei 98/26/CE din
19 mai 1998 si a Directivei
2002/47/CE din 6 iunie 2002 au fost
elaborate si urmeaza a fi prezentate
spre aprobare concomitent, avind in
vedere ca, din punct de vedere al
abordarii contractelor de garantie
financiare, Legea cu privire la
contractele de garantie financiara
poate fi considerata o completare a
Legii cu privire la caracterul
definitiv al decontarii in sistemele
de plati si de decontare a
instrumentelor financiare, dupa
cum Directiva 2002/47/CE a fost
considerata o ,ramura” si o

completare a Directivei 98/26/CE.

Nu se accepta

A se vedea comentariul de mai sus

pentru pct.4).

Nu se accepta

Pct.2) din art.3 al proiectului Legii
transpune art.1 alin.(2) lit.(b) din
Directiva 2002/47/CE. La fel ca si
Directiva indicata, prezentul proiect
de Lege nu reprezinta actul
legislativ relevant pentru a defini

notiunea de ,banca centrala”.

Pentru claritatea textului, sintagma

v v - avm -
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ledl, notlunile de
mai jos se definesc
dupa cum

urmeaza...."

Punctul 1):

»1) banca de
dezvoltare
multilaterala - o
banca de
dezvoltare
internationala si
regionald, cum ar
fi: Banca
Internationala
pentru
Reconstructie si
Dezvoltare -
International Bank
for Reconstruction
and Development,
Corporatia
Financiara
Internationala -
International
Finance
Corporation, Banca
Interamericana de
Dezvoltare - Inter-
American
Development
Bank, Banca
Asiatica de
Dezvoltare - Asian
Development
Bank, Banca
Africana de
Dezvoltare -
African
Development
Bank, Banca de
Dezvoltare a
Consiliului Europei
- Council of Europe
Development
Bank, Banca
Nordica de
Investitii - Nordic

Investment Bank,

Moldova

Ministerul Afacerilor

Externe si Integrarii

Europene al Republicii

Moldova

Catasssvis e e v s
referitoare la aceasta din pct.
2) al art. 3.

Dat fiind faptul ca pct. 1) al

prezentului articol transpune

notiunea ,banca de dezvoltare

multilaterala”din Directiva
nr.2006/48/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 14.06.2006

privind initierea si exercitarea

activitatii institutiilor de
credit, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L
177/1 din 30.06.2006 (ceea ce
nu este stipulat in Nota de
argumentare), consideram ca
este necesar de mentionat
acest fapt in Tabelul de
concordanta, precum si in
textul proiectului dupa partea
introductiva. Totodata,
reiesind din considerentele ca
Directiva mentionata a fost
abrogata prin Directiva
nr.2013/36/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 26.06.2013 cu
privire la accesul la
activitatea institutiilor de
credit si supravegherea
prudentiala a institutiilor de

,alta banca centrala” a tost
substituita cu sintagma ,banca
centrala a unui alt stat”, avandu-se
in vedere o banca centrala, alta decit
Banca Nationala a Moldoveli, care
este banca centrala a Republicii
Moldova (art.1 alin.(1) din Legea
nr.548-XIII din 21.07.1995 cu privire
la Banca Nationala a Moldovei).

Nu se accepta

Proiectul Legii nu transpune
Regulamentul (UE) nr.575/2013 si
acesta nu poate fi inclus in textul
legii ca act comunitar transpus de

prezentul proiect.

Pentru a induce mai multa claritate
proiectului Legii, autorii au
considerat binevenit sa indice in
proiect care banci sunt considerate
banci de dezvoltare multilaterala,
iar lista acestora a fost preluata din
Regulamentul (UE) nr.575/2013.

in tahalul Aa ranenrdants ca indici
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Banca Caraibiana
de Dezvoltare -
Caribbean
Development
Bank, Banca
Europeana pentru
Reconstructie si
Dezvoltare -
European Bank for
Reconstruction
and Development,
Banca Europeana
pentru Investitii -
European
Investment Bank,
Fondul European
de Investitii -
European
Investment Fund,
Agentia pentru
Garantarea
Investitiilor
Multilaterale -
Multilateral
Investment
Guarantee Agency,
Facilitatea
Internationala de
Finantare in
favoarea
Imunizarii -
International
Finance Facility
for Immunisation,
Banca Islamica
pentru Dezvoltare
— Islamic
Development
Bank;”

Punctul 3):

»3) clauza de

compensare cu

exigibilitate
Imediata - o clauza
a contractului de
garantie financiara
sau un contract din
care face parte
integranta
contractul de
garantie

financiara, sau, in

credit s1 a tirmelor de
investitii, care nu contine
prevederi referitoare la banci
de dezvoltare multilaterala,
propunem armonizarea pct.1)
al art.4 al proiectului cu art.
117 al Regulamentului nr.
575/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din
26.06.2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile
de credit si societatile de
investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr.
648/2012, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L
176/1 din 27.06.2013, cu
stipularile relevante in
Tabelul de concordanta si in
textul proiectului dupa partea
introductiva, conform pct.16
al Regulamentului privind
mecanismul de armonizare a

legislatiei.

111 LUNCIUL UL UULILUL UGLLILU O Liiuiva

acest fapt.

Totodata, denumirile a 3 banci care
se regasesc la alin.(1) al art.117 din
Regulamentul (UE) nr.575/2013, dar
nu sunt incluse la alin.(2) in lista
bancilor expunerilor fata de care li
se aplica o pondere de risc 0%, nu au
fost incluse in aceasta lista din

motive de prudenta bancara.
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absenta unei
asemenea clauze,
orice dispozitie
legala in temeiul
careia, la aparitia
unei cauze care
determina
executarea
garantiei, ca efect
al nettingul-ui,
compensarii sau in
alt mod, se
realizeaza
urmatoarele:

obligatiile partilor
devin imediat
exigibile si sint
exprimate printr-o
obligatie de plata a
unei sume de bani
reprezentind
valoarea
obligatiilor partilor
calculata la acel
moment sau se
sting si sint
inlocuite printr-o
obligatie de plata a
unei astfel de

sume; si/sau

sint stabilite
datoriile reciproce
ale partilor in
temeiul acestor
obligatii, urmind
ca partea care
datoreaza valoarea
cea mai mare sa
plateasca celeilalte
parti suma neta
egala cu diferenta

acestor datorii;"

Punctul 7):

»7) cont relevant-
registrul sau
contul in care sint
operate inscrierile
privind punerea la
dispozitie a
garantiilor

financiare sub

Comisia Nationala a

Pietei Financiare

Ministerul Afacerilor

La art. 4 pct.3) - nu este clara
utilizarea separata a
termenilor ,netting” si
s,compensare”, intrucit in
proiectul de Lege cu privire la
caracterul definitiv al
decontarii in sistemele de
plati si de decontare a
instrumentelor financiare
definitia notiunii de ,netting”
este echivalenta cu cea a
notiunii de ,compensare” din
Directiva 98/26/CE.

Pct.7) ,cont relevant”nu este
in deplina concordanta cu art.
2, alin. (1), lit. (h) a Directivei
nr. 2002/47/CE. In context,

Comentariu

A se vedea art.2 alin.(1) lit.(n) din
Directiva 2002/47/CE, varianta
englezi, care se refera la aplicarea
distincta a netting-ului sau
compensarii (set-off). Precizam ca
traducerea Directivei in limba
romana este imprecisa, deoarece
varianta in engleza a acesteia nu
stipuleaza expres aplicarea netting-

ului prin novatie.

Pentru claritatea textului, in
vederea evitarii confuziilor
referitoare la netting si compensare,
la art.4, pct.3) dupa cuvintul
»,compensarii” se completeaza cu
cuvintul ,reciproce” (a se vedea si
Directiva 2014/59/UE din 15 mai
2014, art.2, alin.(1) pct.(98) si (99)).

Se accepta partial

Pct.7) din art.4 al proiectului Legii

este in concordanta cu art.2 alin.(1)

I . L — PR PR,
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forma de valori Externe si Integrarii

Europene al Republicii
Moldova

mobiliare in forma
de inscriere in cont
in favoarea
beneficiarului.
Registrul sau
contul poate fi
tinut de
beneficiarul
garantiei

financiare;”

Ministerul Economiei

al Republicii Moldova

Punctul 8):

,8) creante
pecuniare - creante
pecuniare care
decurg din
contractele in
temeiul carora
bancile, inclusiv
béancile centrale Uniunea

acorda credite;” Administratorilor

Autorizati din Moldova

Comisia Nationala a

Pietei Financiare

propunem armonizarea
punctului in cauza cu
prevederile comunitare sau,
dupa caz, argumentarea
transpunerii partiale in

Tabelul de concordanta.

La notiunea ,8) creante
pecuniare” - In scopul
respectarii art.19 lit. a) si lit. h)
din Legea nr. 780-XV din
27.12.2001 privind actele
legislative, consideram
relevant de a expune notiunea
sCreante pecuniare” in

urmatoarea redactie:

,Creanta pecuniara -
drept/instrument pecuniar

negociabil de datorie sau alt

drept/instrument echivalent,
precum si orice
drept/instrument negociabil
care acorda dreptul de a
achizitiona o alta creanta
pecuniara negociabila prin

substituire sau schimb”.

Articolul 4 punctul 8), creante
pecuniare - creante pecuniare
care decurg din contractele in
temeiul carora bancile,
inclusiv bancile centrale

acorda credite;

Creanta pecuniara este
creanta pecuniara.?, credem
ca urmeaza de exclus

cuvintul pecuniare.

La art. 4 pct.8) - evidentiem
faptul ca definirea notiunii de
,Creante pecuniare” se
realizeaza prin utilizarea
aceluiasi termen. Or, tehnica
legislativa implica
respectarea normelor limbii

literare si a preciziei (art.3

alin (D) art R alin (T aran

11t. (h) din Directiva 2002/47(/CE.
Pentru o transpunere mai fidela a
lit.h), prima propozitie se
completeaza la sfirsit cu cuvintele
»in cadrul unui contract de garantie

financiara”.

Nu se accepta

Notiunea propusa nu corespunde
definitiei de ,creante private” din
Directiva 2002/47/CE.

Se accepta

Notiunea ,creante pecuniare” a fost
modificata si va avea urmatorul

cuprins:

»8) creante pecuniare —creante care
decurg din contractele in temeiul
carora bancile, inclusiv bancile

centrale acorda credite;”

Se accepta

Notiunea ,creante pecuniare” a fost
modificata, a se vedea textul de mai

sus.
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Punctele 12)- 14):

»12) garantie
financiara -
mijloace banesti,
instrumente
financiare sau
creante pecuniare,
puse la dispozitie
in vederea
asigurarii
executarii
obligatiilor
financiare

garantate;

13) instrumente
financiare - actiuni
ale societatilor
comerciale si alte
valori mobiliare
echivalente cu
actiuni ale
societatilor
comerciale,
obligatiuni si alte
titluri de creanta,
daca acestea sint
negociabile pe
piata de capital,
precum si orice
alte titluri care sint
in mod normal
negociate si care
dau dreptul de a
dobindi asemenea
actiuni, obligatiuni
sau alte valori
mobiliare, prin
subscriere,
cumparare ori
schimb, sau care
dau dreptul la
plata unei sume de
bani (cu exceptia
instrumentelor de
platd), inclusiv

unitati ale

Ministerul Afacerilor

Externe si Integrarii

Europene al Republicii

Moldova

Ministerul Economiei

al Republicii Moldova

Comisia Nationala a

Pietei Financiare

ailil.\&), Ail.v dllll.\&) ucyca

nr.780-XV din 27.12.2001

privind actele legislative).

Importanta punctelor 12) si 14)
ale prezentului articol fiind
incontestabila, consideram
totusi ca prezenta acestora
necesita a fi motivata in
Tabelul de concordanta,
deoarece acestea nu se
regasesc in lista notiunilor
din art. 2 al Directivei nr.
2002/47/CE.

La notiunea ,13) instrumente
financiare” - Propunem
excluderea sintagmei ,ale
societatilor comerciale” din
notiune, in conformitate cu
definitia din art.4 alin.(3) din
Legea nr.171 din 11.07.2012 si
art.2 lit.(e) din Directiva
2002/47/CE a Parlamentului
European si a Consiliului
Uniunii Europene din
06.06.2002 privind contractele

de garantie financiara.

Propunerea data va exclude
situatiile incerte, care ar
putea sa apara pentru
beneficiarii si furnizorii de
garantii financiare, in
conditiile in care, actiunile
sunt valorile mobiliare emise
si plasate de societatile pe
actiuni si, care, la rindul lor,
pot sa nu apartina

emitentului.

La art.4 pct. 13) - cuvintele
»unitati ale organismelor de
plasament colectiv” se vor
substitui cu cuvintele ,unitati
(titluri) emise de organismele
de plasament colectiv in
valori mobiliare”, in
conformitate cu prevederile
art.4 alin.(1) lit.b) din Legea nr.
171/11.07.2012.

Se accepta

Motivarea este inclusa in Tabelul de

concordanta.

Se accepta

La art.4 pct.13), in notiunea
Jinstrumente financiare” cuvintele
»ale societatilor comerciale” se
substituie cu cuvintele ,emise de

societatile pe actiuni”.

Se accepta

A se vedea art.4 pct.13)

Comentariu

Art.1 alin.(4) lit.(b) din Directiva
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organismelor de
plasament
colectiv,
instrumente ale
pietei monetare si
orice
creante/drepturi
asupra
instrumentelor
prevazute mai sus
ori cu privire la
aceste

instrumente;

14) intreprinderi
afiliate - doua sau
mai multe
intreprinderi din
cadrul unui grup
format dintr-o
intreprindere-
mama care
controleaza una
sau mai multe
filiale si toate
filialele
intreprinderii-
mama, precum si
intreprinderile
controlate de
intreprinderea-

mama;”

Punctul 17) (actual
18):

»17) proceduri de
lichidare -
proceduri colective
care implica
valorificarea
activelor si
distribuirea
mijloacelor banesti
obtinute catre
creditori, actionari,
asociati sau
membri, dupa caz,
proceduri care
presupun orice

interventie a

antnritatilar

Comisia Nationala a

Pietei Financiare

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii

Europene al Republicii

Moldova

La art.4 pct.14) - se propune
corelarea definitiei notiunii de
Jntreprinderi afiliate” cu

prevederile Codului Civil.

intru asigurarea claritatii
prevederilor pct.17) sia
corespunderii acestora
prevederilor lit. (j) a alin. (1) al
art. 2 al Directivei
nr.2002/47/CE, propunem
completarea notiunii
respective cu cuvintele ,sau
nu”dupa sintagma ,indiferent

daca sint”.

2002/47/CE transpus de proiectul
Legii la art.2 alin.(4) se refera la
intreprinderile afiliate astfel cum
sunt definite in Directiva
83/349/CEE. Directiva 83/49/CEE a
fost abrogata, iar prevederile ce
definesc intreprinderea afiliata se
regasesc in Directiva 2013/34/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2013 privind
situatiile financiare anuale,
situatiile financiare consolidate si
rapoartele conexe ale anumitor
tipuri de intreprinderi (art.2 pct.9-
12). in vederea delimitarii clare a
domeniului de aplicare a legii,
autorii proiectului au considerat
necesara concretizarea termenului
de ,intreprinderi afiliate” prin
transpunerea completa a prevederii
corespondente din Directiva. Codul
civil nr.1107/2002 prevede mai
multe tipuri de afiliere, dar
consideram ca nu toate sunt
relevante in sensul prezentului

proiect de lege.

Remarcam ca Centrul de
armonizare a legislatiei a sustinut
definirea in proiectul Legii a
notiunii ,intreprinderi afiliate”
preluata din Directiva 2013/34/UE,
fapt ce va asigura claritate si
usurinta in parcurgerea actului de

catre adresanti.

Se accepta

La art. 4, punctul 17) (actual 18) dupa
cuvintele ,indiferent daca sint” se

completeaza cu cuvintele ,sau nu”.
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autuiitagius
administrative ori
judiciare,
indiferent daca
sint cauzate de
insolvabilitate sau
sint voluntare ori

obligatorii;”.

Punctul 18) (actual
16):

»18) mijloace
banesti — sume de
bani, in orice
moneda3, creditate
intr-un cont, sau
creante similare
cum ar fi
depozitele pietei
monetare.
Mijloacele banesti
sub forma de
numerar sint
exceptate din
domeniul de
aplicare al

prezentei legi.”.

Articolul 7:

,(1) incheierea,
valabilitatea,
perfectarea,
executarea sau
admiterea ca proba
a contractelor de
garantie
financiara, precum
si punereala
dispozitie a
garantiei
financiare in
temeiul unui
contract de
garantie financiara
nu sint
conditionate de
indeplinirea
anumitor

formalitati.

(2) Fara a afecta
aplicarea

prevederii art. 6

~1I. /AN a:l

Ministerul Afacerilor

Externe si Integrarii

Europene al Republicii

Moldova

Ministerul Afacerilor

Externe si Integrarii

Europene al Republicii

Moldova

Referitor la pct. 18) (notiunea
»mijloace banesti’) in raport
cu art. 2, alin. (1), lit.(d) a
Directivei nr. 2002/47/CE
(notiunea ,numerar’,
consideram ca propozitia
+Mijloacele banesti sub forma
de numerar sint exceptate din
domeniul de aplicare al
prezentei legi “din punctul
vizat necesita a fi
argumentata in Tabelul de
concordanta si in Nota de

argumentare.

La alin.(1), consideram
oportuna substituirea
cuvintului ,executarea”cu
sintagma , caracterul
executoriu”sau cu termenul

” 3,

,opozabilitatea’, intru
ajustarea la termenul utilizat
in alin. (1) al art. 3 al

Directivei nr. 2002/47/CE.

Comentariu

Norma privind mijloacele banesti
sub forma de numerar a fost
introdusa in scopul transpunerii
fidele a pct.18 din preambulul
Directivei. Acesta prevede ca
notiunea de ,numerar” exclude in

mod expres bancnotele.

Explicatiile respective sunt incluse
in Tabelul de concordanta si nu
necesita a fi incluse in Nota de
argumentare avind in vedere ca se

transpune o norma a Directivei.

Se accepta

La art.7 alin.(1), cuvintul
.executarea” a fost substituit cu

cuvintele ,caracterul executoriu.”.

Nu se accepta

Invocarea art.3 alin.(10) din Legea
nr.1134/1997, a art. 32 alin.(2) si alin.
(4) si art.123 alin(1) lit.e) si alin.(2)
din Legea nr.171/2012 in vederea
reformularii art.7 alin.(2) si (3) din

proiectul Legii nu este clara.

in scopul simplificarii utilizarii
garantiilor financiare, proiectul
Legii stabileste faptul ca incheierea,
valabilitatea, perfectarea, caracterul
executoriu sau admiterea ca proba a
contractelor de garantie financiara,

precum si punerea la dispozitia



dllil. (5) ain
prezenta lege, in
cazul punerii la
dispozitie a
creantelor
pecuniare in
calitate de garantie
financiara,
incheierea,
valabilitatea,
perfectarea,
prioritatea,
executarea sau
admiterea ca proba
a unor asemenea
garantii financiare
nu sint
conditionate de
indeplinirea
anumitor
formalitati, precum
ar fi inregistrarea
sau notificarea
debitorului
creantei pecuniare
puse la dispozitie
in calitate de
garantie

financiara.

(3) In sensul
prezentei legi, prin
indeplinire de
formalitati se
intelege
perfectarea unui
document intr-o
forma sau maniera
prestabilita,
depunerea
cererilor la
autoritati publice,
inregistrarea intr-
un registru public,
publicarea intr-un
ziar, revista,
publicatie oficiala
sau orice alta
forma de
publicitate,
notificarea
autoritatilor
publice, furnizarea
intr-o anumita

forma a dovezilor

Ministerul Economiei

al Republicii Moldova

1.s. ,Posta Moldovei”

Ministerul Afacerilor

Externe si Integrarii

Alin.(2) si alin.(3) - In scopul
excluderii neclaritatilor si
interpretarilor propunem
reformularea normelor
expuse luind in consideratie
prevederile privind publicarea
informatiei si/sau informarea
obligatorie a autoritatilor
publice, conform art.3 alin.(10)
din Legea nr.1134-XIII din
02.04.1997 privind societatile
pe actiuni; art.32 alin.(2) si
alin.(4) si art.123 alin.(1), lit.e)
si alin.(2) din Legea nr.171 din
11.07.2012.

Excluderea din cuprinsul Art.
7, alin. (3) a sintagmei
sperfectarea unui document
intr-o forma sau maniera

prestabilita”.

Alineatele (3)-(6) ale art. 7,
precum si art.10 nu transpun
prevederile Directivei nr.
2002/47/CE dupa cum a fost
modificata si completata
ulterior, insa constituie un vid

legislativ national, ceea ce

beneficiarului a garantiei financiare
nu sunt conditionate de indeplinirea
vreunei formalitati, ci doar de

probarea in scris.

Norma de la art.7 alin.(2) se refera la
utilizarea creantelor pecuniare
(adica a creditelor bancare) in
calitate de garantii financiare si
stabileste caror formalitati nu vor fi
supuse aceste garantii (inregistrarea
sau notificarea debitorului creantei

pecuniare).

Propunerea legislativa are in vedere
largirea tipurilor de active care pot
face obiectul contractelor de
garantie financiar4, prin includerea
in aceasta categorie a creantelor
pecuniare care pot fi utilizate in
operatiuni de creditare, inclusiv

pentru operatiuni cu banca centrala.

Nu este clara propunerea de
informare obligatorie a autoritatilor
publice (care?), iar Legea 171/2012
nu statueaza expres ca constituirea
garantiilor financiare in forma de
creante pecuniare constituie
eveniment care afecteaza

activitatea emitentului.

Aditional mentionam ca la art. 3 din
Legea privind societatile pe actiuni
alin.(10) a fost recent abrogat prin
Legea nr.106 din 28.05.2015.

Nu se accepta

Art.7 alin.(3) transpune pct.(10) din
Preambulul Directivei 2002/47/CE.

Comentariu

Art.7 alin.(3) si (4) transpun pct.(10)
din Preambulul Directivei
2002/47/CE, iar alin.(5) si (6) sunt
prevederi cu caracter national si au
fost propuse ca urmare a
modificarilor aduse Legii cu privire
la gaj prin Legea nr.173 din
25.07.2014 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative si
Legea nr.180 din 25.07.2014 pentru

maodificarea @i camnlatarea ninnr
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privind data
intocmirii unui
document sau a
unui instrument,
cuantumul
obligatiilor
financiare
garantate sau orice

alt aspect.

(4) Actele necesare
pentru
transferarea sau
constituirea
garantiilor
financiare sub
forma de
instrumente
financiare, altele
decit
instrumentele
financiare
transmisibile prin
inscriere in cont,
precum andosarea
in cazul biletelor la
ordin sau
inregistrarea in
registrul
emitentului in
cazul
instrumentelor
financiare
nominative, nu se
considera
indeplinire de
formalitati, in
sensul alin.(1) din

prezentul articol.

(5) Solicitarea
permisiunii
prealabile a Bancii

Nationale

a Moldovei la
constituirea
gajului care are ca
obiect cota
substantiala de
actiuni ale bancilor
din Republica
Moldova conform
art.8 alin.(5') din
Legea nr.449-XV

Ain 2N 311lia 27NN1T Anx

Europene al Republicii

Moldova

BC ,Mobiasbanca-
Groupe Societe
Generale” S.A.

necesita a fi mentionat expres
si justificat in Tabelul de
concordanti. in acelasi timp,
netranspunerea art.10 - 13 din
Directiva vizata trebuie la fel
argumentata in cadrul

Tabelului de concordanta.

La articolul 7 alineatele (5)-(8)
reprezinta, de fapt, exceptii de
la regula mentionata la
alineatul (1). De aceea,
propunem, in scopul
excluderii caracterului dubios
si contradictoriu al
articolului, precum si
asigurarii transpunerii
acquis-ului UE, de exclus
alineatele (5)-(8), iar alineatul
(1) de completat cu
urmatoarea sintagma: ,cu
exceptiile prevazute de

legislatia in vigoare.”.

LAV ALALUMA LM A VVALAjsAL LLL S vaava

acte legislative. Art.10 a fost
introdus in scopul evitarii
interpretarii echivoce a prevederilor
din Legea cu privire la contractele

de garantie financiara.

Art.10-13 din Directiva 2002/47/CE
nu necesita transpunere avind in
vedere ca Republica Moldova nu
este stat-membru UE. Faptul acesta
este indicat in Tabelul de

concordanta.

Nu se accepta
A se vedea argumentele de mai sus.

La art.7, alin.(7) si (8) sunt preluate
din Directiva 2002/47/CE (art.3 alin.

(2) 51 (3))-
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ULl VU 1ULE ZUUL LU
privire la gaj, nu se
considera
indeplinire de
formalitati in
sensul alin.(1) din

prezentul articol.

(6) inregistrarea
garantiilor
financiare sub
forma de mijloace
banesti sau
dobindirea de catre
beneficiarul
garantiei a
controlului asupra
conturilor bancare
conform art.251
alin.(1) din Legea
nr.449-XV din 30
iulie 2001 cu
privire la gaj nu se
considera
indeplinire de
formalitati in
sensul alin.(1) din

prezentul articol.

(7) Prevederea alin.
(1) din prezentul
articol nu
afecteaza aplicarea
prezentei legi
numai din
momentul punerii
la dispozitie a
garantiei
financiare, daca
punerea la
dispozitie poate fi
probata printr-un
inscris si daca
contractul de
garantie financiara
poate fi probat
printr-un inscris,
printr-o
inregistrare
electronica sau pe
un alt suport
durabil.

(8) Fara a aduce
atingere

prevederilor Legii

Ministerul Afacerilor

Externe si Integrarii

Europene al Republicii

Moldova

Lit.a) a alin.(8) art.7 stabileste
dreptul de compensare fata de
creditorul creantei pecuniare
sau fata de persoanele carora
creanta a fost gajata sau
cesionata, in timp ce lit.(i) a
alin.(3) al art.3 al Directivei nr.
2002/47/CE, modificata prin
Directiva nr. 2009/44/CE
prevede si alte modalitati de
mobilizare a creantei
pecuniare. Propunem ca
compatibilitatea partiala in
cauza sa fie justificata in

Tabelul de concordanta.

Comentariu

Posibilitatea mobilizarii creantei
pecuniare intr-un alt mod nu este
prevazuta avind in vedere
prevederile legislatiei nationale de
constituire a garantiei (prin gajare
sau cesiune). De asemenea, cuvintul
».mobilizare” nu este legal consacrat
in legislatia de domeniu a Republicii
Moldova.

A se vedea si tabelul de

concordanta.
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nr.256 din 9
decembrie 2011
privind clauzele
abuzive in
contractele
incheiate cu
consumatorii,
debitorul creantei
pecuniare poate
renunta legal, in
scris sau intr-o
alta forma legal

acceptata, la:

a) dreptul de
compensare a
obligatiilor sale
fata de creditorul
creantei pecuniare
sau fata de
persoanele carora
acesta a gajat sau
cesionat respectiva
creanta pecuniara
in calitate de

garantie;

b) drepturile care i
revin in temeiul
normelor privind
secretul bancar, a
caror exercitare ar
impiedica sau
limita capacitatea
creditorului
creantei pecuniare
de a furniza
informatii cu
privire la creanta
pecuniara sau la
debitorul acesteia,
in scopul utilizarii
creantei pecuniare
in calitate de

garantie.”.

Articolul 8 litera b):

JArticolul 8.
Modalitati de
executare a
garantiei

financiare

b) in cazul

Comentariu

Pentru a face posibila punerea in
aplicare a prevederilor transpuse
din Directiva 2002/47/CE, art.572

B N e LA L N NP T |
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instrumentelor
financiare si al
creantelor
pecuniare, prin
vinzarea sau
insusirea acestora
si prin
compensarea
valorii lor cu
valoarea
obligatiilor
financiare
garantate ori prin
retinerea
instrumentelor
financiare si/sau a
creantelor
pecuniare in
vederea stingerii
acestor obligatii.

Articolul 9,
alineatele (4) si (5):

»(4) Executarea sau
evaluarea
garantiilor
financiare, precum
si calcularea
obligatiilor
financiare
garantate trebuie
sa fie realizate
intr-o maniera
rezonabila din
punct de vedere

comercial, potrivit

Comisia Nationala a

Pietei Financiare

i.s. ,Posta Moldovei”

Art.8lit. b) si art.11 urmeaza a
fi corelate cu prevederile
art.572 alin.(3) si art.665 alin.
(1) din Codul Civil, care
interzic stingerea obligatiilor
din contul transmiterii directe

a valorilor mobiliare.

in vederea evitérii unor
eventuale abuzuri ce pot
aparea la interpretarea
prevederilor Legii, este
necesara reformularea Art. 9,
alineatele (4) si (5) prin
definirea textului ,maniera
rezonabila din punct de
vedere comercial”sau
specificarea criteriilor in baza
carora se poate aprecia
maniera rezonabila din punct

de vedere comercial.

aln.(3) sl art.obd aln.(l) ain coaut
Civil, precum si art.61 alin.(2) din
Legea cu privire la gaj se propune a
fi modificate prin proiectul Legii
pentru modificarea si completarea

unor acte legislative.

Centrul de armonizare a legislatiei a
sustinut intentia autorului
proiectului de Lege de a opera
modificari la Codul Civil art.572 alin.
(3), art.665 alin.(1) sila Legea cu
privire la gaj art.61 alin.(2) in
vederea crearii unui cadru legislativ
comun in materie de stingere a
obligatiilor din contul transmiterii

directe a valorilor mobiliare.

Nu se accepta

Alin.(4) si (5) din art.9 transpun alin.
(6) al art.4 si pct.17 din preambulul
Directivei 2002/47/CE.

Definirea notiunii ,maniera
rezonabila din punct de vedere
comercial” excede cadrul de
reglementare al legii. in
conformittae cu prevederile
proiectului Legii (preluate din
Directiva), instantele de judecata
sunt competente, la cerere, sa
verifice daca executarea sau
evaluarea garantiilor financiare,
precum si calcularea obligatiilor
financiare garantate au fost sau nu
realizate intr-o maniera rezonabila

din punct de vedere comercial.

Conform pct.17 din preambul,
controlul pe care instantele de
judecata pot sa-1 exercite in legatura
cu constituirea sau evaluarea
garantiei financiare ,ar trebui sa
permita autoritatilor judiciare sa
verifice daca executarea si
evaluarea s-au efectuat intr-o

maniera rezonabila din punct de
vedere comercial”.

Pentru claritate, mentionam ca

executarea sau evaluarea

mavamtiilav flrmAanmAiavra smvAaniima AL
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intelegerii dintre

parti.

(5) Instantele de
judecata sint
competente, la
cerere, sa verifice
daca executarea
sau evaluarea
garantiilor
financiare, precum
si calcularea
obligatiilor
financiare
garantate au fost
sau nu realizate
intr-o maniera
rezonabila din
punct de vedere
comercial, potrivit
intelegerii dintre

parti.”.

Articolul 11:

JArticolul 11.
Dispozitii generale
privind exercitarea
dreptului de
utilizare

in cazul in care
contractul de
garantie financiara
fara transfer de
proprietate

prevede astfel,

. PR .

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii

Europene al Republicii

Consideram ca sintagma
potrivit intelegerii dintre
parti”la alin. (4) si (5) ale art.
9 nu este in deplina
concordanta cu alin. (6) al art.
4 al Directivei nr. 2002/47/CE,
iar in unele cazuri ar putea
intra in contradictie cu
sintagma ,intr-o maniera
rezonabila din punct de
vedere comercial”din ambele
alineate. In context,
propunem revizuirea
prezentei redactii a
alineatelor in cauza intru
excluderea sintagmei ,potrivit
intelegerii dintre parti”sau
subordonarea acesteia clauzei
de ,maniera rezonabila din

punct de vedere comercial”.

Totodata, consideram
necesara stipularea expresa a
transpunerii pct. (17) din
preambulul Directivei nr.
2002/47/CE la punctul
Tabelului de concordanta care
sa se refere la alin. (5) al art.

9.

Consideram oportun de
completat art. 11 cu sintagma
»$1in masura in care”dupa
sintagma ,in cazul in care”,in

scopul asigurarii

gcu'aupuun illldalillidle, picculll ?I.
calcularea obligatiilor financiare
garantate intr-o maniera rezonabila
din punct de vedere comercial
presupune asigurarea obtinerii celui
mai bun pret pentru respectivele
garantii financiare. Remarcam ca
prevederi similare in acest sens se
regasesc in Legea insolvabilitatii
nr.149 din 29.06.2012.

Se accepta

La alin.(4) si (5) din art.9 cuvintele
Jpotrivit intelegerii dintre parti” au

fost excluse.

Stipularea transpunerii pct. (17) din
preambulul Directivei 2002/47/CE
este indicata in Tabelul de

concordanta.

Se accepta

La art.11 cuvintele ,In cazul” se

substituie cu cuvintele .Daca si in
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beneticiarul Moldova
garantiei
financiare are
dreptul de utilizare
a garantiei in
conditiile
prevazute de
contractul
respectiv, cu
respectarea
prevederilor

prezentei legi.”.

Articolul 12,
alineatul (2), litera
a):

- o Ministerul Economiei
»a) fie sa restituie

N al Republicii Moldova
garantia, in cazul

in care obligatia
principala este

indeplinita;”.

Articolul 14,
alineatul (2):

»(2) Clauza de

compensare cu

C s Ministerul Afacerilor
exigibilitate
. - Externe si Integrarii
imediata nu poate ¥ g
Europene al Republicii

Moldova

fi supusa niciuneia
dintre conditiile
prevazute la art.9
alin.(2), daca nu s-
a stabilit altfel de

catre parti.”.

concordantei depline cu
prevederile alin.(1) al art.5 al
Directivei nr. 2002/47/CE.

La art.12:

Alin.(2), lit. a) - In scopul
aplicarii corecte a
prevederilor reglementate,
este necesara definirea
termenului de ,obligatie

principala”.

La inceputul alin.(2) al art.14,
propunem substituirea
cuvintului ,Clauza”cu
sintagma ,Executarea
clauzei”, intru asigurarea
corespunderii alineatului
vizat cu alin. (2) al art.7 al
Directivei nr.2002/47/CE. in
acelasi timp, in scopul
asigurarii corectitudinii
referintelor din prezentul
alineat in raport cu
prevederile mentionate ale
Directivei, consideram

necesara

substituirea sintagmei ,art.9
alin.(2)” cu sintagma ,art.8,
alin. (2)".

Articolul 15. Neaplicarea
anumitor dispozitii in materie

de insolvabilitate.
Se face referire la:

e imposibilitatea declararii
nule a contractelor de
garantie financiard si a

garantiilor financiare,

e ziua dispunerii masurii de

ractriintiirara on1r Aacrhidaris

masura”.

Se accepta

La art.12 alin.(2) lit.a), sintagma
sobligatia principala” a fost
substituita cu sintagma ,obligatia

financiara garantata”.

Se accepta partial

La art.14 alin.(2), cuvintul ,Clauza”
se substituie cu cuvintele ,Aplicarea
unei clauze” , pentru a asigura
corespunderea cu varianta in limba

engleza a Directivei.

La art.14 alin.(2) al proiectului Legii
referinta la art.9 alin.(2) este corecta
si este similara cu referinta la art.4
alin.(4), prevazuta la art.7 alin.2 din
Directiva 2002/47/CE
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Articolul 15:
JArticolul 15. Uniunea
Neaplicarea Administratorilor

anumitor dispozitii Autorizati din Moldova
in materie de

insolvabilitate ...".

ICDOLIULLULIALIT DAU UTDUIIIUCLIL

procedurii de lichidare.

Articolul 2 al Legii
insolvabilitatii prevede

urmatoarele notiuni:

perioada de observatie
perioada cuprinsa intre data
admiterii cererii introductive
spre examinare si data
intentarii procedurii de
insolvabilitate sau data
confirmarii planului
procedurii de restructurare,
sau, dupa caz, data intrarii in
faliment;

procedura accelerata de
restructurare procedura prin
care debitorul, dupa o
perioada de observatie, intra
direct in procedura de

restructurare;

procedura colectiva procedura
in care creditorii recunoscuti
validati participa impreuna la
urmarirea si la recuperarea
creantelor lor, in modalitatile

prevazute de prezenta lege;

procedura a falimentului
procedura de insolvabilitate
concursuala colectiva si
egalitara care se aplica
debitorului in vederea
lichidarii patrimoniului
acestuia pentru acoperirea

pasivului;

procedura de insolvabilitate
procedura prin care debitorul
intra, dupa o perioada de
observatie, in procedura de
restructurare sau in

procedura a falimentului;

procedura de restructurare
una dintre procedurile
procesului de insolvabilitate
care se aplica debitorului si
care presupune intocmirea,
aprobarea, implementarea si
respectarea unui plan
complex de masuri in vederea

remedierii financiare

Comentariu

Articolul 15 transpune fidel art.8 din
Directiva 2002/47/CE. Principiul
enuntat de respectiva Directiva,
conform caruia anumite dispozitii
ale legislatiei in domeniul
insolvabilitatii nu se aplica
contractelor de garantie financiara,
a fost preluat si in proiectul Legii.
Proiecul consolideaza certitudinea
juridica a unor astfel de contracte,
fiind vizate in special acele
dispozitii care ar impiedica
executarea efectiva a garantiei
financiare sau ar genera
incertitudini in ceea ce piveste
validitatea unor clauze referitoare la
compensarea cu exigibiltate
imediata sau la constituirea
garantiilor suplimentare, inlocuirea
ori retragerea surplusului de

garantii.

Deschiderea unei proceduri de
restructurare sau faliment a
obligatului principal sau a altui
furnizor al garantiei financiare nu
afecteaza valabilitatea contractelor
de garantie financiara care au fost
incheiate sau a garantiilor

financiare care au fost puse la

L S P R [ SN VRN
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alineatul (2):

,(2) In cazul in care
un contract de
garantie financiara
a fost incheiat sau

o obligatie

economice a debitorului si
achitarii datoriilor acestuia
conform programului de plata

a creantelor;

procedura simplificata a
falimentului procedura prin
care debitorul intra direct in
procedura falimentului dupa o
perioada de observatie sau
odata cu intentarea procedurii

de insolvabilitate;

* in Legea insolvabilitatii nu
sint astfel de notiuni ca:
masura de restructurare sau

procedura de lichidare.

« proiectul de Lege cu privire
la contractele de garantie
financiara art. 15 interzice
declararea nula a contractelor
de garantie financiara. Aceste
interdictii sint aplicabile in
cazul unor proceduri care nu
se regasesc in legea

insolvabilitatii.

» Daca sa presupunem ca se
refera la una din procedurile
indicate in Legea
insolvabilitatii indicate mai
sus, in cadrul acestor
proceduri garantiile si
contractele mentionate se
incheie doar de
administrator/lichidator, cu

acordul

creditorilor, indiferent de data
intentarii procedurii de

restructurare sau de lichidare.

* Consideram necesar de
concretizat unele aspecte ale

articolului 15.

La art.15 alin.(2) al proiectului
Legii cu privire la contractele
de garantie financiara se
prevede ca in cazul in care un
contract de garantie
financiara a fost incheiat in
ziua inceperii masurii de
lichidare, dar dupa momentul

incenerii acesteia contractul

a1spozilla peneliciarulul ur-una
din modalitatile prevazute in

proiectul Legii.

La fel ca si Directiva 2002/47/CE,
proiectul Legii isi propune sa
simplifice procedurile de constituire
a garantiilor financiare, sa
consolideze certitudinea juridica la
utilizarea garantiilor si sa reduca

riscurile pentru participantii pietei.

Comentariu

Norma de la art.15 alin.(2) din
proiectul Legii asigura o
transpunere fidela a art.8 alin.(2) din

Directiva 2002/47/CF. din 6 iunie
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tinanciara
garantata a luat
nastere ori o
garantie financiara
a fost pusa la
dispozitie in ziua
inceperii masurii
de restructurare
sau procedurii de
lichidare, dar dupa
momentul
inceperii acesteia,
contractul isi va
produce efectele si
va fi opozabil
tertilor, daca
beneficiarul
garantiei
financiare poate
dovedicanua
cunoscut §i nici nu
putea sa cunoasca
faptul ca o astfel de
masura/procedura
a fost

dispusa/inceputa.”.

Articolul 16,

alineatul (1):

»(1) Garantiile
financiare
constituite sub
forma de
instrumente
financiare in
forma de inscriere
in cont sint
guvernate de legea
tarii in care se afla
contul relevant in

ceea ce priveste:...".

Articolul 17,
alineatul (3):

»(3) Autoritatile
publice indicate la
art.3 vor aduce
actele lor
normative in
concordanta cu

prezenta lege, pina

Centrul National
Anticoruptie al

Republicii Moldova

i.s. ,Posta Moldovei”

Ministerul Afacerilor

Externe si Integrarii

Europene al Republicii

Moldova

BC ,Mobiasbanca-
Groupe Societe
Generale” S.A.

_____ g T P

va produce efecte si va fi
opozabil tertilor, daca
beneficiarul garantiei
financiare ,poate dovedi” ca
nu a cunoscut si nici nu putea
sa cunoasca faptul ca o astfel

de procedura a fost dispusa.

Norma data este una
discretionara, intrucit nu sunt
prevazute masurile sau
probele care ar justifica
necunostinta de cauza privind
deschiderea procedurii de
lichidare. Pentru a nu admite
discretii si interpretari
abuzive din partea
responsabililor, propunem de
prevazut expres probele care
ar sta la baza instiintarii date.

Ajustarea prevederilor Art. 15.
alin. (2) al proiectului Legii cu
privire la contractele de
garantie financiara cu Art.75
al Legii insolvabilitatii nr. 149
din 29.06.2012.

La alin.(1) al art.16, propunem
substituirea cuvintelor ,se
afla” cu sintagma ,este

mentinut”.

La Articolul 17 alin.(3), dupa
sintagma ,art.3" de completat

cu sintagma ,pct.1)".

2002.

Conform prevederilor art.5 alin.(1)
din Legea nr.780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative,
scompatibilitatea cu legislatia
comunitard constituie o conditie

obligatorie a oricarui act legislativ’.

Cadrul legislativ nu poate enumera
exhaustiv toate probele in cazul
aparitiei unei asemenea situatii. O
regula generala poate fi
stabilita/detaliatd, la necesitate, la
nivelul actelor subordonate legii, de
implementare sau ale altor tipuri de

acte explicative.

A se vedea comentariile precedente

la art.15 din proiectul Legii.

Se accepta

La art.16 alin.(1), cuvintele ,se afla”
se substituie cu cuvintele ,este

mentinut”.

Nu se accepta

Banca Nationala a Moldovei de
asemenea este o autoritate publica
care urmeaza sa-si aduca actele
normative in concordanta cu
prezenta lege, nu doar autoritatile

publice indicate la art.3 pct.1).
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la intrarea in
vigoare a

acesteia.”.

Articolul 18:

JArticolul 18.
Dispozitii
aplicabile

(1) Prezenta lege
nu aduce atingere
dispozitiilor
cuprinse in Legea
nr.202 din 12 iulie
2013 privind
contractele de
credit pentru

consumatori.

(2) Prevederile
Legii nr.449-XV
din 30 iulie 2001 cu
privire la gaj se
aplica contractelor
de garantie
financiara
reglementate de
prezenta lege in
masura in care nu
contravin
normelor stabilite

de prezenta lege.”.

BC ,Mobiasbanca-
Groupe Societe
Generale” S.A.

Sustinem integral initiativa
autorului de armonizare a
legislatiei nationale la acquis-
ul UE. Totodata, urmeaza de
luat in considerare urmatorul
aspect.

Codul Civil nr.1107 din 6 iunie
2002 si Legea nr.449 din 30
iulie 2011 cu privire la gaj
defineste gajul si amanetul
drept garantii reale, care
totodata pot fi identificate

drept garantii financiare.

in aceasta ordine de idei
prevederile articolelor 1246-
1255 a Codului Civil definesc
un altfel de garantie si anume
garantia bancara, care de
asemenea poate fi identificata
drept garantie financiara. Ar
fi binevenit de facut o
delimitare clara sau, dupa caz,
o legatura cauzala intre actele
legislative mentionate si
proiect, astfel incit proiectul
sa se integreze in sistemul de
drept national.

in acest scop, se propune de
completat suplimentar

articolul 18 al proiectului.

Consideram necesar de
indicat daca pot constitui
obiect al garantiei financiare
creantele pecuniare

neperformante.

Consideram necesar de

indicat daca bancile

Comentariu

Proiectul Legii statueaza expres ca
aceasta se aplica garantiilor
financiare constituite din mijloace
banesti, instrumente financiare sau
creante pecuniare (art.2 alin.(2)
lit.a)), iar garantia bancara este,
conform art.1246 alin.(1) din Codul
civil ,un angajament scris, asumat
de o banca sau de o alta institutie
financiara (garant) la cererea unei
alte persoane (ordonator), de a plati
creditorului ordonatorului
(beneficiarului) o suma de bani in

baza cererii scrise a beneficiarului”.

A se vedea si art.4 alin.(1) din
Directiva 2002/47/CE Executarea
contractelor de garantie financiara.
Directiva nu prevede implicarea
intr-o forma sau alta a garantului in

cazul executarii garantiei.

Nu se accepta

Propunerea depaseste cadrul de
reglementare al proiectului Legii.
Acceptarea unor creante pecuniare
neperformante sporeste riscul de
credit al creditorului, care trebuie sa
urmareasca incadrarea
operatiunilor sale de creditare in
limitele de risc la care se poate
expune, stabilite prin normele si
procedurile proprii si/sau prin
reglementarile organului de

supraveghere.
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BC ,ProCredit Bank”
S.A.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene al Republicii
Moldova

comerciale pot pune in
calitate de garantie financiara
creante pecuniare in valuta
strdina pentru a facilita de
lichiditati in moneda
nationala de la BNM. In cazul
in care aceasta ar fi posibil, ar
trebui de descris in detalii
cum ar avea loc executarea
garantiei in cazul diferentelor

de curs valutar.

Consideram necesar de a face
o descriere daca banca
comerciala poate dispune de
lichiditati de la BNM contra
garantiei financiare oricind
este necesar bancii sau doar
in dependenta de anumiti
factori.

Consideram oportun ca faptul
ca ,utilizarea creantelor
pecuniare in calitate de
garantii nu este obligatorie”
sa fie mentionat expres in
proiectul legii, nu doar in

textul Notei de argumentare.

Suplimentar, propunem ca in
colonita 7 ,Motivele ce
explica faptul ca proiectul
este partial compatibil sau
incompatibil” a Tabelului de

concordanta, toate exceptiile

Nu se accepta

Regimul utilizarii creantelor
pecuniare in operatiunile de
furnizare de lichiditati bancilor de
catre Banca Nationala a Moldovei
va fi reglementat de catre un act

normativ al Bancii Nationale.

Nu se accepta

Propunerea depaseste cadrul de

reglementare al Legii.

Bancile pot dispune de lichiditati de
la Banca Nationala a Moldovei in
conformitate cu art.18 din Legea
nr.548-XIII din 21.07.1995 cu privire
la Banca Nationala a Moldovei,
Regulamentul cu privire la
operatiunile de piata monetara ale
Bancii Nationale a Moldovei
(Hotarirea CA al BNM nr.188 din
25.09.2014), Regulamentul privind
facilitatile permanente de creditare
acordate bancilor de catre Banca
Nationald a Moldovei (Hotarirea CA
al BNM nr.70 din 23.03.2006),
Regulamentul cu privire la creditul
de urgenta (Hotarirea CA al BNM
nr.130 din 28.05.2012) si
Regulamentul cu privire la modul de
garantare a creditelor acordate de
Banca Nationala a Moldovei
bancilor (Hotarirea CA al BNM nr.51
din 15.11.1996).

Nu se accepta

in absenta unei asemenea prevederi
in Directiva 2002/47/CE,
introducerea in textul Legii ar
constitui o norma care nu are o
prevedere corespunzatoare in

Directiva.

Comentariu

Tahaluil Aa nannnrdanta raflanta
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Proiectul Legii

BC ,Mobiasbanca-
Groupe Societe
Generale” S.A.

Ministerul Economiei

al Republicii Moldova

permise prin alin.(3) si (4) ale
art.1 al Directivei nr.
2002/47/CE sa fie justificate
din punct de vedere al

prevederilor respective.

Reiesind din faptul ca primele
doua proiecte propun
transpunerea Directivei
98/26/CE si 2002/47/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului, textul urmeaza a
fi elaborat cu respectarea
prevederilor Hotaririi
Guvernului 1345 din 24
noiembrie 2006 ,cu privire la
armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu
legislatia comunitard”. in
acest scop, suplimentar, in
conformitate cu prevederile
punctului 21 a
Regulamentului din Hotarirea
mentionata urmeaza a fi
intocmit tabelul de

concordanta a proiectelor.

in textul proiectului, notiunea
Jhetting” se propune a fi
substituita cu notiunea de
»~compensare”, astfel cum este
prevazuta in varianta romana

a Directivei.

La art.2 alin.(3) lit. b)
sintagma ,dispozitiilor
legale”; art.4 pct.2) sintagma
sefectul legii”; art.9 alin.(4) si
(5) sintagma ,maniera

rezonabila” si art.10 sintagma
Jegislatiei valutare” urmeaza
a fi revazute in vederea
respectarii previzibilitatii si
transparentei normelor (art.19
lit. a) al Legii nr.780-XV din

1auciul uc vuulviudiliia icucoeia

exceptiile permise de Directiva.

Comentariu

Conform pct.26 din HG nr.1345 din
24.11.2006, ,Proiectul de act
normativ se definitiveaza de catre
organul initiator tinind cont de
avizele ministerelor interesate si se
prezinta, insotit de nota informativa,
tabelul divergentelor, precum si de

tabelul de concordanta, Ministerului

justitiei spre avizare.”.

Tabelele de concordanta au fost
intocmite si urmeaza a fi publicate
si prezentate impreuna cu proiectele
legilor autoritatilor de rigoare la
etapele corespunzatoare a

circulatiei proiectelor.

Nu se accepta

In proiectul Legii a fost retinuta
notiunea de ,netting”, care
corespunde cu prevederile
Directivei 98/26/CE (a se vedea
definitia de ,netting” din CPSS-
10SCO ,Principles for financial
market infrastructures”, aprilie 2012,
anexa H 7). A se vedea in acest sens
si varinata in limba engleza a
Directivei 2002/47/CE art.2 alin.1 lit.
(n), care indica separat netting si

compensare (set-off).

Nu se accepta

Expresia ,maniera rezonabila” e
compatibila cu art.4 alin.6 Directiva
2002/47;

sefectul legii”- a se vedea Directiva
art.2 alin.(1) lit.1);

»dispozitiilor legale” — a se vedea
Directiva, preambul, pct.(6);

Jlegislatia valutara” — a se vedea
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Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova

27.12.2001 privind actele
legislative).

In prezent, acordarea
garantiilor de stat este
reglementata prin Legea
nr.419-XVI din 22.12.2006 cu
privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si
recreditarea de stat. Astfel,
conform acestei legi
garantiile de stat pot fi
acordate doar in cazuri
exceptionale si contra unei
plati achitate de catre

debitorul garantat.

Totodata, prin aceasta lege se
stipuleaza procedura de
acordare a garantiei de stat,

elementele contractului de

garantie, executarea garantiei

si alte clauze.

Cit priveste proiectul Legii cu
privire la contractele de
garantie financiar3, este
necesar de mentionat ca
subiecti ai acestuia sunt doar
beneficiarii si furnizorii
garantiilor financiare, iar
partea terta - debitorul
garantat lipseste. Acest fapt
micsoreaza responsabilitatea
debitorului garantat in
privinta stingerii datoriei din

contul propriu.

in afara de aceasts, in
proiectul legii se accentueaza
despre executarea garantiei
financiare cu exigibilitate
imediata, ce contravine
prevederilor Legii nr.419-XVI
din 22.12.2006 cu privire la
datoria sectorului public,
garantiile de stat si
recreditarea de stat, conform
carora dreptul creditorului de
a cere executarea garantiei de
stat apare doar dupa ce
creditorul a intreprins toate
actiunile necesare pentru
colectarea sumelor datorate

art.2 din Legea privind
reglementarea valutara nr.62-XVI
din 21.03.2008

Comentariu

Proiectul Legii defineste garantia
financiara ca si ,mijloace banesti,
instrumente financiare sau creante
pecuniare, puse la dispozitie in
vederea asigurarii executarii
obligatiilor financiare garantate”.
Conform art.2 din Legea nr.419/2006,
garantia de stat este ,angajamentul
asumat, in contul si in numele
statului, de catre Guvern, in calitate
de garant, de a plati la scadenta
obligatiile neonorate ale debitorului
garantat”. Or, conform art.(2) lit.a)
din proiectul Legii, aceasta se aplica
garantiilor financiare al caror obiect
este constituit din mijloace banesti,
instrumente financiare sau creante
pecuniare (a se vedea definitiile

respective in proiectul Legii).
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Sinteza recomandarilor/avizelor la proiectul Legii pentru

Proiectul Legii

BC ,FinComBank"” S.A.

BC ,EuroCreditBank”
S.A.

BC ,ENERGBANK" S.A.

BC ,Moldindconbank”
S.A.

BC ,MOLDOVA-
AGROINDBANK” S.A

de la debitorul garantat.

Reiesind din cele expuse mai
sus, consideram ca aplicarea
simultana a Legii nr.419-XVI
din 22.12.2006 cu privire la
datoria sectorului public,
garantiile de stat si
recreditarea de stat si Legii cu
privire la contractele de
garantie financiara in privinta
garantiilor de stat poate duce
la sporirea riscului executarii

garantiilor de stat din
contul bugetului de stat.

La fel, elaborarea unui nou
proiect de Lege privind
garantiile financiare va duce
la dispersarea cadrului legal
existent (Legea nr.419-XVI din
22.12.2006, Codul civil)

privind garantiile.

Nu au obiectii si propuneri pe

marginea proiectului Legii.

modificarea si completarea unor acte legislative

Versiunea PDF ps3

Receptionate - 14 avize, inclusiv: autoritati publice — 5, banci -7, furnizori de servicii postale — 1, alte entitati — 1.
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Ministerul
Afacerilor Externe
si Integrarii
Europene al
Republicii

Moldova
Articolul I (modificarea si

completarea Legil institutiilor
financiare), punctul 3.
Articolul 385

primul alineat:

,1a alineatul (1), lit.h) se
completeaza in final cu textul
»» Cu exceptia cazului in care
incasarea platilor a avut loc
intr-un sistem de plati ce cade
sub incidenta Legii cu privire
la caracterul definitiv al
decontarii in sistemele de
plati si de decontare a
instrumentelor financiare si
este aplicabil art.6 alin.(3) al

respectivei legi”;".

BC ,Mobiasbanca-
Groupe Societe
Generale” S.A.

La art.], consideram
inoportuna introducerea
la lit.h) a art. 385 al Legii
institutiilor financiare
nr.550 din 21.07.1995 a
referintei la un proiect de
lege care poate sa nu fie
adoptat in general sau
adoptat si pus in vigoare
mult mai tirziu decit
prezentul proiect, mai
ales ca referinta in cauza
conditioneaza
aplicabilitatea legii in
vigoare. in context,
propunem reformularea
sau excluderea punctului
respectiv, cu ulterioara
modificare sau
completare a Legii
institutiilor financiare
doar in cazul in care
proiectul Legii cu privire
la caracterul definitiv al
decontarii in sistemele de
plati si de decontare a
instrumentelor financiare
va fi adoptat si va intra in

vigoare.

La propunerea de
modificare a art. 385 alin.
(1) lit.h) a Legii
institutiilor financiare, se
propune ca textul care
completeaza articolul de
expus in urmatoarea
redactie: ,cu exceptiile
prevazute de legislatia in

vigoare”.

Nu exista nici o
certitudine ca Legea cu
privire la caracterul
definitiv al decontarii in
sistemele de plati si de
decontare a
instrumentelor financiare
va fi adoptata in redactia
initiala. Aceasta
propunere este valabila si

1a celelalte trimiteri la

Nu se accepta

Proiectul Legii pentru modificarea
si completarea unor acte
legislative a fost elaborat si se
promoveaza concomitent cu
proiectele celor doua legi avind in
vedere ca, intrarea in vigoare a
legilor reclama un cadru legal
corelat acestora pentru a fi
posibila punerea in aplicare din

acel moment.

Astfel, scopul acestei modificari
este de a aduce prevederile Legii
nr.550/1995 in conformitate cu
prevederile proiectului Legii cu
privire la caracterul definitiv al
decontarii in sistemele de plati si
de decontare a instrumentelor

financiare.

Avind in vedere ca platile ar
putea fi efectuate si dupa data
retragerii licentei bancii prin
sisteme de plati care nu cad sub
incidenta proiectului Legii, este
necesara aceasta specificare
introdusa la art.38° alin.(1) lit.h),
in special a faptului ca in acest
caz se vor aplica prevederile art.6

alin.(3) din proiectul Legii.

Nu se accepta

A se vedea comentariul de mai

sus.
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Lege din proiect.

Art., art.38% alin.(2) lit.f)
al Legii institutiilor
financiare nr.550 din 21
iulie 1995 - consideram ca
excluderea normei
statuate la litera in cauza
este una nejustificata din
punct de vedere
procedural. Astfel, in
cazul platilor sau
transferurilor activelor
bancii, efectuate pina la
inceputul lichidarii in

dauna intereselor

Se accepta

Propunerea din proiect deriva din
necesitatea corelarii prevederilor
art.38% alin.(2) lit.f) din Legea
institutiilor financiare cu art.8 din
Proiectul Legii cu privire la
caracterul definitiv al decontarii
in sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor
financiare. Pentru evitarea

interpretarilor, se introduce

alineatul doi: Centrul National L o . e .
creditorilor, ar putea fi si urmatoarea modificare:

Anticoruptie al tele furidice d
»1a alineatul (2), litera f) se Republicii st S ,Art.385:
< constituire de catre banca
abroga;”. Moldova

alineatul 3:

,alineatul (3) va avea

urmatorul cuprins:

(3) Retragerea licentei bancii

nu afecteaza executarea

Ardinalar Aa nlatl trancfar al

Centrul National

Anticoruptie al

a gajului sau a altei
garantii reale pentru o
creanta care era
neasigurata in decursul a
6 luni anterioare
retragerii licentei. Pentru
a preveni careva riscuri
excesive in sistemul
financiar, in special in
procesul initierii
procedurii de lichidare,
propunem de a mentine
norma in varianta
actuala.

Art.], art.385 alin.(3) al
Legii institutiilor
financiare nr.550 din 21
iulie 1995 - consideram ca
noua redactie a normei
alineatului dat nu
acopera toate aspectele
privind efectele retragerii
licentei, in special
efectele retroactive
asupra creantelor si

obligatiilor bancii.

Astfel, nici o prevedere a
legii, a altui act normativ

sau uzanta cu privire la

nulitatea, rezilierea
contractelor si a altor acte

juridice, aminarea sau

la alineatul (2), litera f) se

completeaza in final cu textul:

»Aceasta prevedere nu se aplica
in cazul platilor sau transferurilor
efectuate in cadrul sistemelor
care cad sub incidenta Legii cu
privire la caracterul definitiv al
decontarii in sistemele de plati si
de decontare a instrumentelor
financiare si care sunt
reglementate de aceasta.”.

Nu se accepta

Norma de la art.38° alin.(3) din
Legea institutiilor financiare a
fost reformulata avind in vedere
ca proiectul Legii cu privire la
caracterul definitiv al decontarii
in sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor
financiare, care transpune
Directiva 98/26/CE din 19 mai
1998, reglementeaza aspectele
date (art.6), asigurind
compatibilitatea Legii cu actul

normativ comunitar.

Conform prevederilor art.5 alin.(1)



VI1ULLITIVL UT piala/uLialidicl ai

Republicii

valorilor mobiliare initiate de Moldova

banca si care au fost introduse
in sistemele de plati/sistemele
de decontare a valorilor
mobiliare pina la data si ora

exacta a retragerii licentei.”.

Articolul Il ( completarea
Codului Civil)

LArt. II — Codul civil al
Republicii Comisia Nationala

a Pietei Financiare
Moldova nr.1107-XV din 6

iunie

2002 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr.
82-86, art. 661), cu modificarile
si completarile ulterioare, se

completeaza dupa cum

urmeaza:

Articolul 1606:

alineatul (2), dupa cuvintele Ministerul
»valorilor mobiliare” se Finantelor al
completeaza cu cuvintele ,in Republicii
forma materializata”, Moldova

se completeaza cu alineatul (3)

cu urmatorul cuprins:

»(3) Valorile mobiliare in
forma de inscriere in cont sint
guvernate de legea tarii in
care se afla registrul sau
contul in care sint operate
inscrierile privind valorile

mobiliare.”;

se completeaza cu alineatul (4)

cu urmatorul cuprins:

intirzierea obligatiilor,
incheiate/efectuate pina
la data retragerii licentei
bancii, nu poate avea ca
efect ,anularea
rezultatelor” operatiunii
de decontare/clearing
realizate in sistemul de
plati/sistemul de
decontare a valorilor

mobiliare.

Pentru a exclude careva

interpretari

preferentiale (dupa
interes sau scop),
propunem de a mentine
norma in varianta

actuala.

La Art. II art.1606 alin.(4) -
se propune reformularea
propozitiei pentru a evita
utilizarea repetata a

cuvintului ,forma”.

in continutul articolului II
din proiect, propunerea
de completare a
articolului 1606 alineatul
(2) al Codului civil,
contravine prevederilor
articolului 7 alineatul (7)
al Legii privind piata de
capital nr.171 din 11 iulie
2012 care stipuleaza ca,
valorile mobiliare se emit
doar in forma nominativa

dematerializata.

Prezentul articol prevede

completarea art.1606, alin.

(2) al Codului civil al
Republicii Moldova
nr.1107 din 06.06.2002 cu

sintagma ,in forma

din Legea nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele
legislative, ,compatibilitatea cu
legislatia comunitara constituie o
conditie obligatorie a oricarui act

legislativ’.

Norma care a fost exclusa din art.
389 alin.(3) al Legii institutiilor
financiare si la care se refera
autorii sugestiei se regaseste la
art.6 alin.(4) din proiectul Legii cu
privire la caracterul definitiv al
decontarii in sistemele de plati si
de decontare a instrumentelor

financiare.

Nu se accepta

Expresia ,in forma de inscriere in
cont” este legal consacrata in
legislatia de domeniu a Republicii
Moldova, iar garantiile financiare
pot fi constituite, conform
proiectului, sub forma de
instrumente financiare, mijloace

banesti si creante pecuniare.

Nu se accepta

Alin.(2) de la art.1606 Cod civil
necesita a fi modificat pentru ca
redactia actuala nu rezolva per se
conflictul ce rezulta din aplicarea
legii (legilor) posibile cu referire la
cele 3 situatii descrise in acest
articol. In plus, prevederile in
cauza desconsidera faptul ca
valorile mobiliare pot exista si in
forma dematerializata in cadrul
unei infrastructuri a pietei
financiare (Financial Market
Infrastructure) cu conexiuni

transfrontaliere.

Nu se accepta



»(4) Garantiile financiare
constituite sub forma de
instrumente financiare in
forma de inscriere in cont sint
guvernate de legea tarii in
care se afla registrul sau
contul in care sint operate
inscrierile privind valorile

mobiliare in ceea ce priveste:

a) natura juridica si efectele
patrimoniale ale garantiei
financiare constituita sub
forma de instrumente
financiare in forma de

inscriere in cont;

b) conditiile care trebuie
indeplinite pentru incheierea
in mod valabil a unui contract
de garantie financiara avind
ca obiect instrumente
financiare in forma de
inscriere in cont si pentru
punerea la dispozitie a acestor
instrumente financiare in
temeiul unui astfel de
contract, precum si
formalitatile necesare pentru
asigurarea opozabilitatii fata
de terti a unui astfel de
contract si a punerii la
dispozitie a unor astfel de

garantii;

c) caracterul prioritar al
dreptului de proprietate sau a
unui alt drept al unei persoane
cu privire la garantia
financiara constituita sub
forma de instrumente
financiare in forma de
inscriere in cont si daca
dobindirea s-a ficut cu buna

credinta;

d) formalitatile cerute pentru
executarea garantiei
financiare constituite sub
forma de instrumente
financiare in forma de
inscriere in cont, ca urmare a
aparitiei unei cauze care
determina executarea

garantiei.”

Ministerul

Afacerilor Externe

si Integrarii

Europene al
Republicii
Moldova

materializata” dupa
sintagma ,valorilor
mobiliare”, insa cuvintele
,valorilor mobiliare” nu
se regasesc in textul
alineatului respectiv, ceea
ce implica reconsiderarea
formularii in cauza.
Totodata, propunem
substituirea pe tot
parcursul alineatului, dar
si al Codului, a expresiilor
Jtitlu de valoare”, precum
si titlu”, cu termenul

»valoare mobiliara”.

Consideram oportun ca
faptul privind
aplicabilitatea normelor
conflictuale propuse
J,numai elementelor
prevazute in proiect”
(referinta fiind facuta la
proiectul Legii cu privire
la contractele de garantie
financiara), care este
stipulat in Nota de
argumentare, sa fie
expres mentionat in
cadrul modificarilor si
completarilor la Codul

civil.

Prin Legea nr.250-XVI din
22.11.2007 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative,
in textul Codului civil nr.1107 din
06.06.2002 cuvintele ,titlu de
valoare” au fost inlocuite cu
cuvintele ,valoare mobiliara”.
Legea sus-indicata a intrat in

vigoare la 1ianuarie 2008.

Comentariu

Alin.(4) cu care se propune a fi
completat art.1606 din Codul civil
stipuleaza expres aspectele
aplicabile garantiilor financiare
constituite sub forma de
instrumente financiare in forma
de inscriere in cont si care se
contin in legea tarii in care se afla
registrul sau contul in care sunt
operate inscrierile privind valorile
mobiliare (a se vedea lit.a), b), c) si

d)).
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Articolul III (modificarea si
completarea Legii
insolvabilitatii nr.149 din
29.06.2012), punctul 1 si
punctul 6:

»1. La articolul 34 alineatul (4),
litera d) dupa cuvintul ,ora” se
completeaza cu cuvintele

,exactaa”.

6. La articolul 250 alineatul (1),
litera b) dupa cuvintul ,data”
se completeaza cu textul ,, , ora

=nn

exacta".".

Uniunea
Administratorilor
Autorizati din
Moldova

La articolul 34 alin. (4),
litera d) dupa cuvintul
,0ra” se completeaza cu

cuvintele ,exacta a”.

Ora nu poate fi neexacta.
Daca, de exemplu, este
indicata ora 14.30, ea nu

poate fi neexacta.

* Nu vedem sensul acestei

modificari.

+ Aceeasi opinie o avem si
referitor la propunerea de
modificare a articolului
250 alineatul (1) litera b).
Se propune de completat

doar cu cuvintul ,ora”.

Nu se accepta

Completarile de la art.34 lit.d) si
art.250 alin.(1) lit.b) au in vedere
aducerea in concordanta a Legii
insolvabilitatii nr.149 din
29.06.2012 cu prevederile
proiectului de Lege cu privire la
caracterul definitiv al decontarii
in sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor
financiare. Acest proiect de Lege
transpune in legislatia nationala
Directiva 98/26/CE din 19.05.1998.
Proiectul reglementeaza
momentul irevocabilitatii
ordinelor de plata/transfer
introduse in sistem de
participanti, precum si faptul ca
deschiderea procedurii de
insolvabilitate asupra unui
participant nu are efect retroactiv
asupra drepturilor si obligatiilor

sale, care

decurg din participarea sa la
sistem sau sunt legate de aceasta
participare si care au luat nastere
anterior momentului deschiderii

acestei proceduri.

Directiva utilizeaza termenul
»,moment” care presupune o
exactitate, o definire cu mare
precizie a timpului deschiderii
respectivei proceduri, iata de ce s-
a considerat necesar de indicat
,ora exacta”, avind in vedere ca
trebuie indicate cu precizie si

minutele, nu doar ora.

Potrivit Raportului Comisiei
Europene de evaluare a Directivei
98/26/CE din 27.03.2006 (EU 25),
la data publicarii raportului
timpul exact al adoptarii deciziei
de intentare a procedurii de
insolvabilitate era indicat in 15
state membre. Unele din aceste
state au cerinte foarte exacte care
obliga instanta de judecata si alte
autoritati responsabile sa indice
ora si minutele de adoptare a

respectivei decizii. Faptul acesta

87



BC ,Mobiasbanca-
Groupe Societe
Generale” S.A.

Uniunea
Administratorilor
Autorizati din
Moldova

La propunerea de
modificare a articolului 35
alin.(2) al Legii
insolvabilitatii nr.149 din
29 iunie 2012, inaintea
sintagmei ,Comisiei
Nationale a Pietei
Financiare” de introdus
sintagma ,Bancii
Nationale a Moldovei”.
Acest fapt va asigura
compatibilitatea cu
prevederile art.8 alin.(2)
al proiectului Legii cu
privire la caracterul
definitiv al decontarii in
sistemele de plati si de
decontare a
instrumentelor

financiare.

Modificarea articolului
35, alin. 2), prevede
efectuarea notificarii de
catre instante de
insolvabilitate, lucru
efectuat pina acum de

administrator.

Nu vedem necesitatea
modificarii respective.
Dat fiind faptul volumului
mare de lucru al
instantelor judecatoresti
pot aparea dificultati in
vederea notificarilor

respective.

este foarte important avind in
vedere efectele insolvabilitatii
asupra participantului la sistem,
in special tinind cont de sumele
transferate in aceste sisteme si
irevocabilitatea lor prevazuta in

proiectul Legii sus-indicate.

Nu se accepta

Alin.(2) al art.35 din Legea
insolvabilitatii nr.149 din
29.06.2012 care se propune a fi
modificat prevede expedierea de
catre instanta de insolvabilitate a
hotaririi de intentare a procedurii
de insolvabilitate ,altor institutii
si autoritati relevante, in fiecare
caz concret...”. Astfel, in cazul
intentarii de catre instanta de
insolvabilitate a procedurii de
insolvabilitate a unui participant
la sistemele care vor intra sub
incidenta Legii cu privire la
caracterul definitiv al decontarii
in sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor
financiare, aceasta va avea
obligatia sa informeze si Banca

Nationala a Moldovei.

Nu se accepta

Prevederile propuse la art.35 alin.
(2) din Legea insolvabilitatii sunt
corelate cu art. 9 alin.(1)-(2) din
proiecul Legii cu privire la
caracterul definitiv al decontarii
in sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor
financiare, care transpune art.6
alin.(2) din Directiva 98/26/CE.

Mentinerea redactiei actuale a
art.35 alin.(2) din Legea
insolvabilitatii poate crea
impedimente in punerea in

aplicare a Legii sus-indicate.

Comentariu

Aceasta notiune se regaseste in
Legea nr.171 din 11.07.2012 privind
piata de capital la art.6 alin.(1) cu
denumirea ,clearing”.
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Ministerul
Afacerilor Externe
si Integrarii
Europene al
Republicii
Moldova

La art. IV, dat fiind faptul
ca notiunea de ,netting”
este introdusa in alin. (2)
si (3) ale art.80 al Legii nr.
171 din 11.07.2012 privind
piata de capital, insa nu
este definita in cadrul
legii, propunem ca art. 6
al Legii privind piata de
capital sa fie completat cu

notiunea in cauza.

Pentru evitarea confuziilor,
autorii prezentului proiect de lege
propun definirea notiunii

sclearing” dupa cum urmeaza:

sCclearing —proces de transmitere,
verificare si, in unele cazuri, de
confirmare a tranzactiilor inainte
de decontare, care poate include
calculul pozitiilor nete si
determinarea pozitiilor finale

pentru decontare;”.

Art.6 din Legea nr.171/2012 se
completeaza cu notiunea
Jhetting” conform Directivei
98/26/CE.

Comentariu

Opinam ca Legea privind piata de
capital nu asigura o transpunere
fidela a Directivei 98/26/CE. De
ex., notiunea ,clearing” de la art.6
reperzinta de fapt notiunea
ynetting” din Directiva, la art.80
alin.(2) si (4) referinta la clearing
este de asemenea incorecta. La
alin.(6) din art.80 norma privind
irevocabilitatea ordinelor de
transfer ,de la data sau perioada
stabilita prin normele sistemului”
nu este conforma cu art.5 din
Directiva 98/26/CE, conform
caruia ,Un ordin de transfer nu
poate fi revocat de catre

participantul la sistem sau de

catre un tert din momentul

stabilit prin regulile sistemului”.
La alin.(7) urmeaza a se tine cont
de faptul ca pentru bancile
participante la un sistem in
sensul art.80 procedura de
insolvabilitate este intentata de
Banca Nationala conform
competentelor legale. De
asemenea, legea nu defineste

notiunea ,ordin de transfer”.

Astfel, pentru a asigura o
transpunere fidela a Directivei
98/26/CE, precum si pentru a nu
admite incoerente intre legea
speciala si Legea nr.171/2012, in

urma consultarilor sunlimentare
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punctul 2:
JArticolul 35:

alineatul (2) va avea

urmatorul cuprins:

(2) Instanta de insolvabilitate
expediaza imediat hotarirea
de intentare a procedurii de
insolvabilitate debitorului,
registrului de stat al
persoanelor juridice si
registrului de stat al
intreprinzatorilor individuali,
inspectoratului fiscal de stat
teritorial, bancilor in care
debitorul are conturi si, dupa
caz, registrelor in care se
inregistreaza gajul, organului
cadastral teritorial, Comisiei
Nationale a Pietei Financiare,
registrelor de stat ale
transporturilor, ministerului
de ramura, altor institutii si
autoritati relevante, in fiecare
caz concret si afiseaza
hotarirea de intentare a
procedurii de insolvabilitate in

incinta sa.”.

Articolul IV (modificarea si
completarea Legii nr.171 din 11
iulie 2012 privind piata de
capital), punctul 2:

»2.Articolul 80:
alineatul (1) se abroga;

la alineatul (2), cuvintul
sclearingul” se substituie cu

cuvintul ,nettingul”;

alineatul (3) va avea

urmatorul cuprins:

»(3) Ordinele de transfer /
ordinele de plata introduse in
sistemul de clearing si

decontare in ziua intentarii

mvanadizvii Aa fsmaalerahilitada

Comisia Nationala

a Pietei Financiare

La Art. IVC.N.P.F.
considera inoportune
modificarile propuse la
Legea nr.171/11.07.2012.

cu Comisia Nationala a Pietei
Financiare, Legea privind piata de
capital se propune sa fie
modificata dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6 alin.(1):

notiunea ,clearing” va avea

urmatorul cuprins:

»Clearing —proces de transmitere,
verificare si, in unele cazuri, de
confirmare a tranzactiilor inainte
de decontare, care poate include
calculul pozitiilor nete si
determinarea pozitiilor finale

pentru decontare;”;

dupa notiunea ,market maker’ se
completeaza cu notiunea

Jnetting”’ cu urmatorul cuprins:

netting (calcularea pozitiilor
nete) - conversie intr-o singura
creanta neta sau obligatie neta a
creantelor si a obligatiilor
rezultate din ordinele de transfer,
pe care un participant sau mai
multi participanti le emit in
beneficiul unui participant sau al
mai multor participanti sau le
primesc de la unul ori mai multi
participanti, avind ca rezultat
faptul ca numai o singura creanta
neta poate fi exigibila si numai o
singura obligatie neta este

datorata;”;

dupa notiunea ,relatie de familie'
se completeaza cu notiunea
»sistem de clearing si decontare”

cu urmatorul cuprins:

»Sistem de clearing si decontare -
sistem automatizat destinat
pentru identificarea drepturilor si
obligatiilor rezultate din
tranzactiile inregistrate pe o piata
reglementata sau MTF si
acoperirea pozitiilor financiare

rezultate din aceste tranzactii;”
2. Articolul 12:

se completeaza cu alineatul (I!) cu

urmatorul cuprins:
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pluctcuullil Ut 1isvivawliliidale,
dar ulterior momentului de
intentare a procedurii de
insolvabilitate si care au fost
executate, produc efecte
juridice si sint opozabile
tertilor daca operatorul de
sistem va dovedi, ca la
momentul in care respectivele
ordine de transfer au devenit
irevocabile, nici nu a stiut si
nici nu ar fi trebuit sa stieca a
fost declansata aceasta

procedura.”;

la alineatul (4), textul
sordinelor de transfer, a
clearingului, a platilor si
transferurilor ulterioare” se
substituie cu cuvintul

Jhettingului”;

la alineatul (5), textul ,stabilite
de regulile organizatiei care
administreaza sistemul de
clearing si decontare” se

abroga;

la alineatul (6), cuvintele ,de la
data sau perioada stabilita” se
substituie cu cuvintele ,din

momentul stabilit”;

la alineatul (7), cuvintul
»pronunta” se substituie cu
textul ,sau autoritatea publica

competenta adopta”;

la alineatul (8), textul
Jnstanta care hotaraste
intentarea procesului de
insolvabilitate” se substituie
cu textul , Autoritatea
competenta indicata la alin.

(7) din prezentul articol”;

alineatul (10) va avea

urmatorul cuprins:

,(10) in cazul in care a fost
intentata procedura de
insolvabilitate impotriva unui
participant sau a unui
operator al unui sistem
interoperabil, mijloacele
banesti sau instrumentele

financiare disponibile in

,(1!) Particularitatile utilizarii
garantiilor financiare constituite
in forma de valori mobiliare in
temeiul contractelor de garantie
financiara fara transfer de
proprietate sint reglementate de
din

Legea nr. cu privire la

contractele de garantie

financiara.”;

la alineatul (3), dupa cuvintele
scontractului de gaj,” se
completeaza cu cuvintele
scontractelor de garantie

financiara,”.
3. Art.80:
alineatul (1) se abroga;

la alineatul (2), cuvintul
sclearingul” se substituie cu

cuvintul ,nettingul”;

alineatul (3) va avea urmatorul

cuprins:

»(3) Ordinele de transfer introduse
in sistemul de clearing si
decontare in ziua intentarii
procesului de insolvabilitate, dar
ulterior momentului de intentare
a procesului de insolvabilitate si
care au fost executate, produc
efecte juridice si sint opozabile
tertilor daca organizatia care
administreaza sistemul de
clearing si decontare va dovedi,
ca la momentul in care
respectivele ordine de transfer au
devenit irevocabile, nici nu a stiut
sinici nu ar fi trebuit sa stieca a

fost declansat acest proces.”;

la alineatul (4), cuvintul
sclearingului” se substituie cu

cuvintul ,nettingului”;

la alineatul (6), cuvintele ,de la
data sau perioada stabilita” se
substituie cu cuvintele ,sau de
catre un tert din momentul

stabilit”;

la alineatul (7), textul ,instanta de

judecata pronunta” se substituie

r taviil antaritataa ~rnmnatanta
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contul de decontare al
respectivului participant pot fi
folosite in ziua lucratoare in
care a fost intentata procedura
de insolvabilitate pentru
indeplinirea obligatiilor
participantului fata de sistem
sau fata de un sistem
interoperabil.”;

alineatul (11) se abroga.”.

BC ,Mobiasbanca-
Groupe Societe
Generale” S.A.

La propunerea de
modificare a art.80 al
Legii nr.171 din 11 iulie
2012 privind piata de
capital, se propune de
abrogat articolul dat
pentru a nu crea
prevederi legale ce se
dubleaza. Atragem
atentia ca insasi Legea a
fost armonizata deja cu
Directiva 98/26/CE a
Parlamentului European

si a Consiliului.

Totodata, atragem atentia

ca sectiunea 4 din

Capitolul IV din Legea

privind piata de capital se

refera la operatiunile de
clearing. Iar prin
substituirea notiunii de
sclearing” cu cea de
Jhetting”, astfel cum
propune autorul, poate
crea lacune de aplicare a
acestei legi, pentru ca
notiunea de clearing se
foloseste in tot textul
legii. De aceea,
recomandam de revazut
solutia propusa de

modificare a articolului

80, prin care se substituie

notiunea de ,clearing” cu

) P R v R )

VU LEALUL U ULVLIILULC U bV PG LS aiLG

adopta”;

la alineatul (8), cuvintul ,Instanta”
se substituie cu textul

LJAutoritatea competenta”;

se completeazi cu alineatul (11})

cu urmatorul cuprins:

,(111) in sensul prezentului articol,
ordinele de transfer reprezinta
ordinele de plata si ordinele de
transfer in conformitate cu Legea
nr.__din___ cu privire la
caracterul definitiv al decontarii
in sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor

financiare”.

Comentariu

A se vedea mai sus modificarile
aduse Legii nr.171/2012 si

comentariile respective.

Comentariu

A se vedea mai sus modificarile
aduse Legii nr.171/2012 si

comentariile respective.
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Ccea ae ,neuwuny .

La Art. IV. - Legea nr.171
din 11 iulie 2012 privind
piata de capital.

La Pct.2:

Consideram inoportuna
abrogarea alin.(1) al
art.80, in conditiile in care

norma expusa la acest GO e oty

Ministerul . -
alineat se prevede in

Economiei al s N . e s
legislatia comunitara. A se vedea mai sus modificarile

Republicii
Moldova

Propunem expunerea aduse Legii nr.171/2012 si

acestei norme in comentariile respective.

conformitate cu art.7 alin.
(1) din proiectul de lege cu
privire la caracterul
definitiv al decontarii in
sistemele de plati si de
decontare a
instrumentelor

financiare.

Cu referire la art.IV al
proiectului, partea ce {ine
de modificarea si

completarea Legii privind
piata de capital nr.171 din
11 iulie 2012, propunem ca Comentari
in punctul 2) referitor la
modificarea alineatului Precizam ca Directiva nu
(3) al articolului 80 sa se defineste metodele acestea. Astfel
precizeze metodele prin de norme pot fi incluse in actele
care operatorul de sistem normative subordonate legii dupa
va dovedi faptul c3, la intrarea in vigoare a acesteia.
momentul in care
ordinele de transfer au
devenit irevocabile,
acesta nu a stiut despre
Ministerul declansarea procedurii de
Finantelor al insolvabilitate.
Republicii
Moldova Totodat3, in continutul
substitutiilor propuse
pentru alineatele (7) si (8) Comentariu

al
A se vedea mai sus modificarile

articolului 80 urmeaza a aduse Legii nr.171/2012 si
se specifica expres comentariile respective.
autoritatea competenta la

care se face referire.



Ministerul
Afacerilor Externe
si Integrarii
Europene al
Republicii
Moldova

Suplimentar, enuntam ca,
nu este clar motivul de
abrogare a alineatului (11)

din continutul articolului
80 al Legii privind piata
de capital nr.171 din 11
iulie 2012.

Concomitent cu
modificarile aduse
Legilor prin proiectul
vizat, consideram
oportuna modificarea
Legii nr.449 din
30.07.2001 cu privire la
gaj, intru asigurarea
compatibilitatii acesteia
cu prevederile alin.(2) al
art.18 al proiectului Legii
cu privire la contractele

de garantie financiara.

Propunem completarea
proiectului, pe tot
parcursul textului
acestuia, cu sintagma ,se
modifica si” inainte de
sintagma ,va avea

urmatorul cuprins”.

La Art. I pct.3, Art. IV pct.1
si Art. V -consideram ca
completarile propuse pot
fi efectuate numai dupa
aprobarea Legii cu privire
la caracterul definitiv al
decontarii in sistemele de
plati si de decontare a
instrumentelor financiare
si legii cu privire la
contractele de garantie

financiara (art.46 alin.(1)

Comentariu

A se vedea mai sus modificarile
aduse Legii nr.171/2012 si

comentariile respective.

Comentariu

Prevederea propusa la art.18 alin.
(2) din Legea cu privire la
contractele de garantie financiara
stipuleaza caracterul de lege
speciala a acesteia in raport cu
Legea cu privire la gaj, ceea ce
exclude necesitatea operarii unor
modificari in Legea cu privire la
gaj (a se vedea art.6 alin.(3) din
Legea 780/27.12.2001 privind
actele legislative — , Actul
legislativ special cuprinde norme
Jjuridice aplicabile in exclusivitate
unor categorii de raporturi sociale
sau subiecte strict determinate
prin derogare de la regula
generali. In caz de divergenta
Intre o norma a actului legislativ
general si o norma a actului
legislativ special cu aceeasi forta
Jjuridica, se aplica norma actului
legislativ special”).

Nu se accepta

A se consulta alte legi pentru
modificarea si completarea unor
acte legislative. Formula propusa
de catre autorul sugestiei

actualmente nu se mai utilizeaza.

Nu se accepta

Proiectul Legii pentru modificarea
si completarea unor acte
legislative a fost elaborat si se
promoveaza concomitent cu
proiectele celor doua legi avind in
vedere ca intrarea in vigoare a
legilor reclama un cadru legal

corelat acesteia pentru a fi

) g S 1 PRy =



Proiectul Legii

Ministerul
Economiei al
Republicii
Moldova

al Legii nr. 780-XV din
27.12.2001 privind actele

legislative).

La Art. III pct.2 art.35 alin.

(2) si art.38 alin.(1)
sintagma ,imediat”; la
pct.2 art.35 alin.(2)
sintagma ,dupa caz”; la
pct.2 art.35 alin.(3)

sintagma ,din momentul”
urmeaza a fi racordate la
stipularile art.19 lit. a) al
Legii nr. 780-XV din
27.12.2001 privind actele
legislative, in vederea
respectarii previzibilitatii
si transparentei normei.
Obiectia este valabila si
pentru sintagma propusa
la Art. IV pct.2 art.80 alin.
(6) ,din momentul
stabilit”.

PoOsiplla punered 11l apilicdre ain

acel moment.

Comentariu

Proiectul Legii pentru modificarea
si completarea unor acte
legislative a fost elaborat in
vederea aducerii in concordanta a
legislatiei in vigoare cu
prevederile legilor care transpun
in legislatia RM Directiva
98/26/CE din 19.05.1998 si
Directiva 2002/47/CE din
6.02.2002.

Conform prevederilor art.5 alin.(1)
din Legea nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele
legislative, ,compatibilitatea cu
legislatia comunitara constituie o
conditie obligatorie a oricarui act
legislativ”, iar art.19 lit.c)
stipuleaza ca la elaborarea
textului actului legislativ ,se
utilizeaza termeni adecvati,
compatibili cu cel utilizati in
legislatia comunitara ori similari
lor". Potrivit lit.e) din acest articol
Jterminologia utilizata in actul
elaborat este constanta si
uniforma ... ca si in reglementarile
legislatiei comunitare’.

Punctul 7 din Regulamentul
privind mecanismul de
armonizare a legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia comunitara,
aprobat prin HG nr.1345 din
24.11.2006, de asemenea
stipuleaza c3, ,la elaborarea
proiectului de act normativ
national urmeaza a fi respectata
terminologia legislatiei
comunitare, utilizind aceiasi
termeni pentru concepte

similare”.

n acest context precizam ca
sintagmele ,imediat”, ,din
momentul”, ,din momentul
stabilit” transpun fidel
terminologia utilizata in
Directivele sus-indicate. A se
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Proiectul Legii

Consideram necesara o
analiza suplimentara
privind concordarea
prevederilor Legii nr.171
din 11 iulie 2012 privind
piata de capital cu
definitiile si alte
reglementari ale
proiectelor de acte
legislative prezentate
spre avizare.

BC ,ProCredit
Bank” S.A.

BC ,FinComBank”
S.A.

BC
4EuroCreditBank”
S.A.

BC ,ENERGBANK”  Nu au obiectii si
S.A. propuneri pe marginea

proiectului Legii.
BC

»,Moldindconbank”
S.A.

BC ,MOLDOVA-
AGROINDBANK”
S.A.

is. ,Posta
Moldovei”

vedea in acest sens art.6 alin.(1),
(2) si (3), art.7 din Directiva
98/26/CE, art.8 alin.(2) din
Directiva 2002/47/CE.

Sintagma ,dupa caz” de la art.III
pct.2 (modificarea Legii
insolvabilitatii, art.35 alin.(2))
precizeaza daca instanta de
judecata trebuie sa expedieze
hotarirea de intentare a procedurii
de insolvabilitate registrelor in
care se inregistreaza gajul.
Respectiva hotarire va fi
expediata dupa caz avind in
vedere ca garantia financiara
utilizata poate sa nu necesite

inregistrarea in registre.

Comentariu

A se vedea comentariile de mai
sus referitoare la modificarea si
completarea Legii privind piata de

capital.
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